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Interessado: Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

Assunto: Proposta de resolugao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que visa estabelecer diretrizes para
fiscalizacdo da seguranca de barragens de acumulag¢do de agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

Senhor Secretario Executivo do CNRH,

1. Trata-se da apresentagdo de proposta de Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, no
ambito de suas competéncias de zelar e de estabelecer diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga
de Barragens — PNSB, com a finalidade de estabelecer diretrizes para fiscalizagdo de seguran¢a barragens de acumulagdo de
dgua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

2. A proposta em tela foi elaborada por Grupo de Trabalho, constituido especificamente para essa finalidade, e
aprovada na 112 Reunido da Camara Técnica de Seguranga de Barragens — CTSB, nos termos do documento: Resolugdo -
Minuta CTSB-CNRH (3173438).

3. Tendo em vista a melhor adequacdo da proposta de resolugdo, solicita-se o encaminhamento para a
avaliacdo juridica.

Justificativa

4, A Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens —

PNSB, aplicavel a barragens destinadas a acumulagao de agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria de
rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das caracteristicas elencadas no paragrafo
Unico de seu art. 19.

5. A competéncia pela fiscalizagdo da seguranca de barragens de acumulagdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico, conforme o inciso | do art. 52 da Lei n? 12.334, de 2010, cabe a entidade que outorga o direito
de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico. Dessa forma, tendo em vista a dupla dominialidade
das dguas, conforme o inciso Il do art. 20 e o inciso | do art. 26 da Constituicdo Federal de 1988, as outorgas o direito de
uso dos recursos hidricos sdo emitidas tanto pela Unido, na figura da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, quanto pelos Estados, por meio de seus érgados ou entidades gestoras de recursos hidricos.

6. Essa multiplicidade de drgaos fiscalizadores e a necessidade de edi¢do de regulamento que defina critérios
minimos a serem observados por eles na elabora¢do de metodologia de fiscalizagdo de barragens e na definigdo das
atividades de monitoramento foi tema de deliberagdo na 392 Reunido Extraordinaria do CNRH, que aprovou o Parecer
sobre o Relatdério de Seguranca de Barragens — RSB, de 2016.

7. Em 2018, sua prioridade foi verificada nos trabalhos de definicdo de linhas de agdo sobre seguranca de
barragens no ambito do CNRH, realizados pela antiga Camara Técnica de Analise de Projetos - CTAP, na qual pretendia-se
estudar e propor sistema de infragdes e penalidades e procedimentos de fiscalizagao.

8. Vale destacar que este trabalho também visa atender aos itens 9.5.1 e 9.5.3 do Acérddo n2 1257/2019 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU que discorrem sobre:

9. 9.5.1 a questdo da auséncia de reqgulamentacdo da Lei 12.334/2010 pelos 6rgdos estaduais de recursos
hidricos e a falta de uniformizagdo dos requlamentos federais e estaduais alusivos as barragens de usos multiplos;

10. 9.5.3 a definigdo da forma de operacionalizagdo e do rito procedimental das medidas a serem adotadas pelo
orgdo fiscalizador em relacdo ao artigo 18 da Lei 12.334/2010 relacionado a recuperacio/desativacdo de barragens que



ndo atendem aos requisitos de seqguranga (§ 22), no caso de omissdo ou inagdo do empreendedor.

11. Nesse sentido, a Camara Técnica de Seguranga de Barragens — CTSB, em sua 52 Reunido, realizada em 10 de
agosto de 2020, constituiu Grupo de Trabalho para elaboragao de proposta de Resolugao do CNRH para estabelecimento de
“diretrizes para fiscalizagdo de seguranca de barragens de usos multiplos”.

Objetivo

12. A proposta de resolugdo visa estabelecer diretrizes para fiscalizagdo da seguranga de barragens de
acumulagdo de agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, que se enquadram na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, conforme Paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, de
forma a orientar os drgdos fiscalizadores de seguranca de barragens que se enquadram no inciso | do art. 52 da Lei n?
12.334, de 2010.

13. O objetivo é contribuir para a uniformizacdo de processos de fiscalizagdo e induzir o planejamento e o
fortalecimento das agbes de fiscalizacdo, favorecendo a implementacdo da PNSB e a seguranca das barragens de usos
multiplos. Dessa forma, a proposta de resolucdo estabelece diretrizes que abrangem a atuacdo e organiza¢do dos 6rgdos
fiscalizadores, as atividades de fiscalizacdo, a classificagcdo das infracOes, a aplicagdo de san¢Ges, e a atuagdo em situagdes
de emergéncia.

Constituicao e atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho

14. Conforme mencionado, a CTSB, em sua 52 Reunido, constituiu Grupo de Trabalho — GT para elaboragdo de
proposta de Resolugdo do CNRH para estabelecimento de “diretrizes para fiscalizagao de seguranga de barragens de usos
multiplos”. Esse GT deveria, a partir de uma proposta de partida apresentada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA (2771233), na qualidade de apoio técnico ao CNRH, avancar nas
discussdes e melhorias no documento para consolidar a proposta de resolugcdo a ser submetida a apreciagdo da CTSB, para
os devidos encaminhamentos.

15. Os membros, os colaboradores e o apoio técnico da ANA, neste GT, sdo apresentados a seguir.

Membros:

. Cristiane Collet Battiston (Ministério do Desenvolvimento Regional) - Coordenadora

. Fernanda Spitz Dias (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos MG, RJ e SP) — Relatora

. Felipe Gobet de Aguiar (OrganizacGes ndo Governamentais)

. Vitor Hugo Antunes (indicado dos Irrigantes)

. Lucrécia Nogueira de Sousa (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos CE, Pl e MA)

. Marcelo Martines Sales (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos GO, MT e MS)

. Ingrid Muller (indicada das Organizag¢des Tec. e de Ensino e Pesquisa)

. Osneri Roque Andreolli (indicado dos Prestadores de Servico Publico de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario)
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Colaboradores:

1. José Cezar Saad (Organizagdes ndo Governamentais)
2. Vanessa Prezotto Silveira (indicada das Irrigantes)
3. Jordana Girardello (indicada das Irrigantes)

Apoio Técnico:

[

. Alan Vaz Lopes (ANA)
. Josimar Alves de Oliveira (ANA)
. Fernanda Laus Aquino (ANA)
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16. A 12 reunido do GT, por meio de videoconferéncia, ocorreu no dia 03 de setembro de 2020, onde a
Coordenadora apresentou a proposta de plano de trabalho. Até a conclusdo deste parecer, os trabalhos deste GT foram
desenvolvidos em 2 (duas) fases descritas na sequéncia.

17. Fase 1: Analise da proposta e coleta de subsidios, através de planilha que traz item a item da proposta de
partida (capitulos, artigos e incisos), onde as entidades solicitadas deveriam indicar as sugestdes de supressoes, altera¢des
e/ou inclusdes, com as devidas justificativas, de modo a facilitar a consolida¢do. Neste sentido e considerando a pertinéncia
do tema, principalmente para os orgdos fiscalizadores estaduais de barragens de usos multiplos, foi proposta a articulagdo
com os outros fiscalizadores que ndao estavam representados neste GT, contando com o apoio da ANA, visando coletar
informacgdes de todos os envolvidos.

18. Nesta Fase 1, foi elaborado e encaminhado a todos os fiscalizadores estaduais de seguranca de barragens de
usos multiplos, o Oficio Circular n2 8/SNSH/MDR (2771470), solicitando o envio, até o dia 05 de outubro de 2020, de suas
contribui¢des na proposta de partida da referida resolugdo.



19. Ainda nesta fase, foi realizado, no dia 29 de setembro de 2020, um didlogo com os fiscalizadores estaduais
sobre essa proposta de fiscalizagdo, a fim de esclarecer os objetivos deste trabalho e dirimir eventuais duvidas.

20. Ao final desta fase, foram recebidas 12 (doze) contribuicdes, de érgdos fiscalizadores de 11 (onze) Estados e
do representante da Sociedade Civil.

21. Fase 2: Consolidagdo das propostas recebidas e discussdo do texto em blocos, visando consolidar uma
minuta de resolugdo, a ser enviada posteriormente a Consultoria Juridica — CONJUR do Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR, no intuito de dirimir alguns questionamentos relacionados a questdes juridicas que surgiram ao longo do
processo e das discussdes, e verificar possiveis extrapolacdes nas competéncias do CNRH e dos drgdos fiscalizadores de
barragens de usos multiplos.

22. Nesta Fase 2, a Relatoria do GT realizou a consolidagdo das propostas encaminhadas pelos fiscalizadores
estaduais e, a partir desta, foram realizadas 12 (doze) reunides, por meio de videoconferéncias, entre outubro de 2020 e
maio de 2021, para alinhamento e consolidacdo da minuta de resolugao.

23. O GT, apds a proposta de partida apresentada pela ANA e a consolidagdo das sugestdes encaminhadas pelos
orgdos fiscalizadores estaduais, debateu e preparou a proposta de resolug¢do (3173629) que estabelece diretrizes para
fiscalizacdo de seguranca barragens de acumulagdo de dgua para usos multiplos.

24, Ap0ds a conclusdo das discussdes do texto da proposta de resolugdo no GT, o documento foi encaminhado a
CTSB. Na 112 Reunido da CTSB, realizada em 11 de maio de 2021, a Coordenadora do GT realizou uma apresentacdo sobre a
minuta de resolucdo discutida e proposta pelo grupo. Apds a apresentagdo, os membros da Camara sugeriram alguns
destaques (propostas de alteragdo) que foram discutidos e votados pelos membros. Ao final das discussGes e votagdo, a
Resolugdo - Minuta CTSB-CNRH (3173438) foi aprovada pela CTSB, que deliberou pelo seu encaminhamento para a andlise
juridica da CONJUR-MDR.

25. Os resultados da andlise juridica serdo encaminhados ao GT, que devera se reunir para fazer os ajustes finais
indicados pela CONJUR e enviar a minuta de resolu¢do e parecer para a CTSB, se possivel, para apreciagdo na 132 Reunido
da Camara Técnica, a ser realizada em 10 de agosto de 2021, quando o GT completa seu prazo regulamentar de um ano.

Estrutura da minuta de resolugao

26. Neste item, serdo apresentados, de modo geral, os capitulos Resolugdo - Minuta CTSB-CNRH (3173438),
aprovada na CTSB, destacando, quando pertinente, as questdes mais relevantes e as duvidas apontadas pelo GT para
analise juridica.

27. Abrangéncia da resolugao e Capitulo | — Das diretrizes de atuag¢do e organiza¢do

27.1. A resolucdo proposta é especifica para fiscalizagdo da seguranca de barragens de usos miltiplos
enquadradas na PNSB, tendo em vista as particularidades destas barragens, quanto ao método construtivo, operacao, perfil
dos empreendedores etc. e as dificuldades quanto a fiscalizagdo, técnicas e financeiras, principalmente, para os drgdos
fiscalizadores estaduais. Portanto, no art. 19, é definida a abrangéncia desta resolugdo.

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece diretrizes para fiscalizagéo da seguranga de barragens de acumulagdo de dgua para
usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, que se enquadram na Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, conforme Pardgrafo unico, do art. 12 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

27.2. O capitulo | da resolugdo apresenta os principios orientadores da atuagdo e as recomendag¢des aos
fiscalizadores de segurancga de barragens de usos multiplos quanto a organizacdo e planejamento de suas a¢des, através do
estabelecimento de critérios de priorizacdo da fiscalizagdo, incluindo a apresentacdo de algumas alternativas para alcancar
seus objetivos.

27.3. Também foi proposta neste capitulo a elaboragdo de um plano de fiscalizagdo, com acompanhamento dos
resultados e a indicagdo de que a os drgdos fiscalizadores necessitam ter em seu quadro técnico, equipe qualificada e em
numero compativel com a quantidade de barragens a serem fiscalizadas.

27.4. Neste capitulo, visando propiciar a autonomia dos érgdos fiscalizadores, destaca-se o art. 52, que propde a
instituicdo de taxa de fiscalizagdo destinada ao custeio da atividade fiscalizatéria, ndo havendo consenso geral do GT
guanto a possibilidade de implementagdo de tal taxa e, se de fato, cabe ao CNRH esta recomendacgao.
Art. 52 O drgdo fiscalizador deve ter regime juridico que lhe confira autonomia administrativa, deciséria e financeira,
caracterizada pela existéncia de fonte de recursos estdvel para custeio das agdes de fiscalizagdo.

Pardgrafo unico. As unidades da federacdo devem instituir taxa de fiscalizagdo destinadas ao custeio da atividade
fiscalizatéria.

27.5. Na CTSB, este artigo foi votado e, considerando que a minuta seria encaminhada a CONJUR, a maioria
decidiu por manté-lo e aguardar o parecer juridico quanto a sua pertinéncia.

28. Capitulo Il — Das diretrizes para as atividades de fiscalizagao



28.1. Neste capitulo sdo apresentadas as diretrizes para a fiscalizagdo, que buscam a primazia pela conscientizagdo
e orienta¢do, a articulagdo com os drgdos e entidades relevantes, a transparéncia nos procedimentos adotados, o
planejamento prévio de agbes fiscalizatorias e a priorizacdo de atuagdo nas barragens mais criticas em termos da
classificacdo da categoria de risco e do dano potencial associado, da regularidade no cumprimento das exigéncias legais,
das condi¢des de seguranca verificadas em campo ou das indica¢cdes de nivel de perigo, quando couber, focando mais na
orientagdo aos empreendedores e na atuagdo preventiva, e menos na sangdo e penalizagdo.

28.2. Neste sentido, destaca-se o art. 89.

Art. 82 As atividades de fiscalizagdo envolvem, minimamente, o acompanhamento das condigdes de seguranga de
barragens, a avaliagdo de conformidade quanto aos requisitos estabelecidos nos normativos vigentes e as informagées
prestadas pelos empreendedores, a verificagdo de irregularidades e da execucdo de medidas corretivas pelo
empreendedor, a apuragdo de infragbes e a aplicagdo de penalidades.

§12 As atividades de fiscalizagdo tém como objetivo garantir o atendimento aos padrées de seguranga, visando reduzir a
probabilidade de ocorréncia de incidentes, acidentes ou desastres e a minimizar as suas consequéncias.

§2° Os orgdos fiscalizadores devem fomentar a atuagdo preventiva dos empreendedores, refor¢ando a conscientizagéo e a
disseminagéo da cultura de seguran¢a da barragem.

28.3. Tendo em vista as dificuldades dos empreendedores de barragens de usos multiplos na elaboragdo dos
Planos de Seguranga de Barragens (PSB) e Planos de A¢do de Emergéncia (PAE), os elevados custos e a complexidade destes
documentos, propos-se a definicdo de prazo para elaboragdo desses planos e a exigéncia de documento com conteldo
minimo até que fiquem prontos, através da elaboragdo de documentos simplificados e a utilizagdo de protocolo de agdes
de emergéncia até a conclusdo do PSB e do PAE, com destaque para o art. 13.

Art. 13. O drgdo fiscalizador deve determinar ao empreendedor prazo para elaboragéo do Plano de Seguranga de
Barragens (PSB) e Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido.

§12 O prazo previsto no caput serd de dezoito meses para barragens em operaglo até a data de publicagbo desta
Resolugdo, contado a partir da notificagdo ao empreendedor, podendo ser ajustado, a critério do fiscalizador, conforme a
classe das barragens ou a quantidade de barragens por empreendedor.

§29 No caso de barragens que ndo estejam em operagdo até a data de publicagdo desta Resolugdo, serd observado o §2¢
do art. 12 da Lei n® 12.334, de 2010.

$32 O drgdo fiscalizador deverd informar e orientar os empreendedores quanto as exigéncias referentes a extensdo dos
estudos de manchas de inundagéo, cendrios de rompimento, e responsabilidades de notificacées e alertas que devem
constar do PAE, e quanto a articulagéo com os drgdos de Protecdo e Defesa Civil competentes.

§4°2 Até a conclusdo da elaboragdo do PSB, o drgdo fiscalizador poderd exigir a elaboragdo e utilizagéo de documento
contendo os seguintes elementos minimos:

| - identificagdo do empreendedor;
Il - dados técnicos da barragem;
VI - equipe existente de seguranca da barragem;

VIl - indicagéo da drea do entorno das instalagbes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou
ocupagbes permanentes, exceto aqueles indispensdveis @ manutengdo e a operagdo da barragem;

VIII - elementos, estruturas e anomalias a serem inspecionados regularmente;
IX - instrumentagdo em operagdo e frequéncia de monitoramento.

§52 Até a conclusdo da elaboragdo do PAE, o drgdo fiscalizador poderd exigir a elaboragdo e utilizagéio de protocolo de
agbes de emergéncia contendo os seguintes elementos minimos:

| - informagdes gerais da barragem;

Il - localizagéo de comunidades, infraestruturas e unidades de prote¢Go e conservagdo ambiental potencialmente
afetadas;

1Il - relagdo dos contatos de referéncia nas entidades a serem avisadas no caso de emergéncia.
29. Capitulo lll — Das diretrizes para a classificagdo das infragoes

29.1. A PNSB (Lei n? 12.334/2010), antes das alteragbes pela Lei n? 14.066/2020, indicava no seu art. 22 que o
descumprimento dos dispositivos da Lei sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na legislagdo pertinente, mas
ndo detalhava as infracdes e sang¢Ges administrativas. Dessa forma, o GT decidiu por incluir e detalhar, mas nao esgotar,
neste capitulo, os tipos de infracdes a serem consideradas, levando em consideragdo, principalmente, o grau de
comprometimento da a¢do ou inagdo do empreendedor na seguranca da barragem.

29.2. Neste sentido, conforme o disposto no art. 15, foram definidas as infrages as normas de seguranca de
barragens, classificadas em leves, médias, graves e gravissimas, visando orientar os procedimentos do fiscalizador e a
aplica¢do de sangdes.

Art. 15. As infragbes as normas de seguranga de barragens sdo classificadas em infragées leves, médias, graves e
gravissimas.

30. Capitulo IV — Das diretrizes para a aplica¢do de sancGes



30.1. Prezando a orientagdo e a comunicagdo e visando dar oportunidade para regularizagdo antes da aplicagdo de
penalidades, neste capitulo constam as diretrizes para a aplicagdo das penalidades. Portanto, o érgdo fiscalizador deve,
sempre que possivel, orientar, notificar e advertir o empreendedor, dando oportunidade para regularizacdo antes da
aplicacdo de penalidades, definindo e tornando publica a classificacdo da gravidade das infracdes e a dosimetria das
penalidades, estabelecendo, a seu critério, os atenuantes e agravantes. Nesta linha, merecem destaque os arts. 21 e 22.

Art. 21. O drgdio fiscalizador deve, sempre que possivel, orientar, notificar e advertir o empreendedor sobre as exigéncias,
os procedimentos e os prazos da PNSB e das normas vigentes, dando oportunidade para regularizagdo antes da aplicagdo
de penalidades.

Art. 22. O drgdo fiscalizador deve definir e tornar publica a classificagdo da gravidade das infragdes e a dosimetria das

penalidades considerando, no minimo, a classificagdo quanto a categoria de risco e dano potencial associado e o
comportamento histérico do empreendedor, podendo também estabelecer, a seu critério, os atenuantes e agravantes.

30.2. Neste capitulo, foram muito discutidos os casos em que deveriam ser aplicados o embargo provisorio e a
suspensdo parcial ou total de atividades (art. 31) e o embargo definitivo (art. 32), para os casos de barragens com mais de
um usudrio de recursos hidricos e também, levando em consideragao a possivel extrapolagdo de competéncias por parte de
alguns orgdos estaduais, fiscalizadores de seguranga de barragens, tendo em vista que, em muitos Estados, estes ndo sdo os
responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo de empreendimentos e atividades.

Art. 31. O embargo provisdrio e a suspensdo parcial ou total de atividades, se couber, deve ocorrer quando exauridas as
situagdes de aplicagdo de multa de seguranga de barragens.

§ 12 O embargo provisério e a suspensdo parcial ou total de atividades podem ser aplicados diretamente em caso de
reincidéncia, quando for caracterizada omisséo ou inagéio do empreendedor durante situagéo de emergéncia, em fungdo
do nivel de perigo, quando couber, quando néo houver a devida outorga de direito de uso de recursos hidricos, ou em caso
de abandono pelo empreendedor.

§29 Para sua efetivagdo, o embargo provisdrio e a suspensdo parcial ou total de atividades devem conter as medidas
especificas a serem tomadas pelo empreendedor, como restrigées operacionais, rebaixamento de nivel de dgua e, quando
couber, desmobilizagéo de partes da estrutura.

$32 No caso de barragens com mais de um usudrio de recursos hidricos, o empreendedor deverd comunicar os usudrios
sobre o embargo provisdrio e a suspensdo parcial ou total de atividades, conforme orientagdo do fiscalizador.

§ 42 A suspensdo total de atividades implica na suspensdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos.

$52 A barragem sancionada com suspenséo total de atividades poderd ser objeto de alteragdo do titular da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, desde que o novo empreendedor cumpra, previamente e no minimo, as agées
emergenciais determinadas pelo fiscalizador ao antigo empreendedor.

Art. 32. A aplicagdo do embargo definitivo serd precedida da suspensdo total de atividades.

§12 O embargo definitivo implica na revogagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos e na remogdo da
barragem, precedida de projeto especifico e estudos técnicos adequados, conforme regulamento, para repor incontinenti
0s recursos hidricos, leitos e margens.

§22 A barragem sancionada com embargo definitivo poderd ser objeto de nova outorga de direito de uso de recursos
hidricos, desde que o empreendedor retina as condigcdes técnicas necessdrias e cumpra, previamente, todas as exigéncias
legais e determinagdes do drgdo fiscalizador.

30.3. A Figura 1 apresenta um fluxograma das aplicagcdo de san¢Ges, conforme o proposto neste capitulo.

Notificagdo e Multa
adverténcia simples

Multa diaria

Rgincidéncia =
multa em dobro

‘provisorio =
exaurida a |

Figura 1 — Fluxograma de san¢des propostas

30.4. Além disto, neste capitulo também consta que o 6rgdo fiscalizador deve assegurar o direito a ampla defesa e
ao contraditério e propde que, no caso de irregularidades que exijam tempo superior a um ano para serem sanadas, o
fiscalizador podera celebrar Protocolo de Compromisso, conforme o disposto nos arts. 33 e 34.

Art. 33. O drgdo fiscalizador deve assegurar o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, definindo e informando o
empreendedor sobre os procedimentos para recurso contra a aplicacdo de penalidades, observados os prazos do art. 17-B
da Lein? 12.334, de 2010.



Art. 34. No caso de irregularidades que exijam tempo superior a um ano para serem sanadas, o fiscalizador poderd
celebrar Protocolo de Compromisso, ou documento similar, proposto pelo empreendedor, contendo medidas corretivas,
metas e prazos para execugdo, sujeitas a fiscalizagéio e novas penalidades.

30.5. Considerando que a alteragdo na PNSB trouxe a fixagdo dos valores de multas, o GT elaborou uma proposta
com limites minimos e maximos, para cada tipo de infracdo, visando a padronizacdo entre os fiscalizadores. No entanto,
considerando as particularidades de cada entidade fiscalizadora, foi prevista a regulamentagdo prépria de cada fiscalizador
quanto a dosimetria da multa, considerando em seu calculo, além da gravidade da infragdo, a situagdo econémica do
infrator e seus antecedentes quanto ao cumprimento da legislagdo de seguranga de barragens, conforme art. 35.
Art. 35. O valor das multas de que trata este Capitulo serd definido com base na gravidade da infragdo, observando os
seguintes limites:
I - para as infragdes leves, valor minimo de RS 2.000,00 (dois mil reais) e valor mdximo de RS 125.000,00 (cento e vinte
cinco mil reais);
Il - para as infra¢des médias, valor minimo de RS 3.000,00 (trés mil reais) e valor mdximo de RS 1.250.000,00 (um milhéo,
duzentos e cinquenta mil reais);

Il - para as infra¢Bes graves, valor minimo de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e valor mdximo de RS
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);

IV - para as infracdes gravissimas, valor minimo de RS 6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta reais) e valor mdximo de
RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

§12 O drgdo fiscalizador deve estabelecer, em regulamento, a dosimetria da multa, considerando em seu cdlculo, além da
gravidade da infragdo, a situagdo econémica do infrator e seus antecedentes quanto ao cumprimento da legislagdo de
seguranga de barragens, de forma a evitar:

I - valores irrisérios, que ndo induzam o infrator a realizacéo da obrigagéo principal; e
Il - valores exagerados, que inviabilizem a execugdo da obrigagéo principal.

§29 O regulamento de que trata o §1° deste artigo deve indicar a forma e a periodicidade de atualizacdo dos valores das

multas.
31. Capitulo V — Das diretrizes para a atuacdao em situacdes de emergéncia
31.1. Visando regulamentar o art. 18 da PNSB, a minuta de resolugdo traz, neste capitulo, a indicacdo de defini¢ao

de protocolo interno para orientar a atuagdao do fiscalizador, no minimo, com procedimentos para notificagdo do
empreendedor e informacgdo aos érgaos de protegao e defesa civil, em situagdes de emergéncia envolvendo barragens sob
sua responsabilidade de fiscalizagdo. Neste capitulo constam também algumas indicagdes para os casos de omissdo ou
inacdo do empreendedor que possam resultar em situagdes que comprometam a seguranca da barragem, neste ultimo
caso, conforme o disposto nos arts. 38 e 39.

Art. 38. Caso julgue necessdrio, em situagdes de emergéncia, o érgdo fiscalizador poderd, em apoio ao érgdo de protegdo
e defesa civil, articular a atuagdo do empreendedor com os demais drgdos envolvidos para fins de definicdo e
acompanhamento de agées para redugdo de riscos e potenciais impactos.

Art. 39. Em situagbes de emergéncia, o érgdo fiscalizador atuard de forma integrada as demais instituigbes do respectivo
Sistema de Protecdo e Defesa Civil Federal, Estadual ou Municipal, coordenado pelo érgdo de protecdo e defesa civil, em
especial gerenciando as tratativas técnicas requeridas as agbes necessdrias a seguranga de barragens, e articulando a
atuagdo do empreendedor e demais instdncias envolvidas nos requisitos de seguran¢a de barragens, para fins de
definicdo e acompanhamento de agbes para redugdo de riscos e potenciais impactos.

32. Capitulo VI - Da vigéncia

32.1. O grupo prop6s que a vigéncia seja a partir da publicacdo, conforme art. 40.
Art. 40. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Encaminhamentos

33. Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar pela implementagdo da PNSB,
conforme inciso Xl do art. 35 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

34, Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelecer diretrizes para
implementacdo da PNSB, aplica¢do de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens — SNISB, conforme inciso Xl do art. 35 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

35. Considerando o Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019, que dispGe sobre o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, suas cdmaras Técnicas e Grupos de Trabalho;

36. Considerando que o GT Diretrizes para Fiscalizagdao foi designado pela CTSB, para discutir e apresentar
minuta de resolugdao com o estabelecimento de diretrizes gerais sobre processos de fiscalizagdo de seguranca de barragens,
na 52 Reunido, realizada em 10 de agosto de 2020;

37. Considerando a proposta de partida de resolugdo, apresentada pela Superintendéncia de Fiscalizagdao da
ANA;
38. Considerando as contribui¢des e sugestbes de alteragdes encaminhadas pelos orgaos fiscalizadores estaduais

na proposta de partida apresentada pela ANA;



39. Considerando as discussdes e alinhamentos pelos membros, colaboradores e apoio técnico deste GT
realizados nas reunides do grupo;

40. Considerando a aprovagdo Resolugdo - Minuta CTSB-CNRH (3173438) na 112 Reunido da CTSB;

41. Considerando que o GT, ao longo do processo, se deparou com algumas questdes juridicas e dividas quanto
a possivel extrapolacdo de competéncias do CNRH e/ou fiscalizadores de seguranca de barragens de usos multiplos que se
enguadram na PNSB;

42, A CTSB deliberou pelo encaminhamento da Resolu¢do - Minuta CTSB-CNRH (3173438) para a analise juridica,
de forma a ter os insumos juridicos necessarios ao ajuste da proposta de resolugdo para posterior encaminhamento a
Camara Técnica de Assuntos Legais e ao Plendrio do CNRH.

Em 25 de maio de 2021.

Fernanda Spitz Dias Cristiane Collet Battiston
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos MG, RJ e SP Ministério do Desenvolvimento Regional
Relatora do Grupo de Trabalho Coordenadora do Grupo de Trabalho

Jussara Cabral Cruz
Coordenadora da Camara Técnica
de Seguranca de Barragens
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SALA 828, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5979/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

PARECER n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.018678/2020-43
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HiDRICA - SNSH/MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA:Minuta de Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) —
Estabelecimento de diretrizes para fiscalizacdo de seguranga barragens de acumulagido de agua
para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico — Duvidas apresentadas pela
area técnica - Impossibilidade de Resolucdo criar condutas ilicitas e respectivas penalidades —
Infringéncia ao Principio da Reserva Legal — Consideragdes apresentadas.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Submetida a analise desta Consultoria Juridica proposta de Minuta de Resolugdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH, que estabelece diretrizes para fiscalizagdo de seguranca barragens de acumulagdo de agua
para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico (SEI n® 3173438).

2. Conforme consta dos autos, foi constituido Grupo de Trabalho para fins de elaborar a proposta de
Resolucao suso mencionada, a qual se encontra no ambito da competéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH de zelar e de estabelecer diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB
(SEI n°® 3174493).

3. A éarea técnica informa que Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB, aplicavel a barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposigdo final ou temporaria de rejeitos ¢ a acumulacdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
caracteristicas elencadas no paragrafo unico de seu art. 1°. (SEI n® 3174493).

4. Aduz que a competéncia pela fiscalizacao da seguranga de barragens de acumulagdo de agua, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico, conforme o inciso I do art. 5° da Lei n® 12.334, de 2010, cabe a entidade que outorga
o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico. Dessa forma, tendo em vista a dupla
dominialidade das aguas, conforme o inciso III do art. 20 e o inciso I do art. 26 da Constituigdo Federal de 1988, as
outorgas do direito de uso dos recursos hidricos sdo emitidas tanto pela Unido, na figura da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, quanto pelos Estados, por meio de seus 6rgdos ou entidades gestoras de recursos hidricos.
(SEI n°® 3174493).

5. Observa que “essa multiplicidade de 6rgaos fiscalizadores e a necessidade de edig¢do de regulamento que
defina critérios minimos a serem observados por eles na elaboragdo de metodologia de fiscalizagdo de barragens e na
defini¢do das atividades de monitoramento foi tema de deliberagdo na 39* Reunido Extraordindria do CNRH, que aprovou
o Parecer sobre o Relatorio de Seguranca de Barragens — RSB, de 2016”. (SEI n® 3174493).

6. Assim, considerando que, em 2018, o tema foi considerado prioritario no ambito dos trabalhos de
definicdo de linhas de acdo sobre seguranga de barragens no ambito no CNRH, realizados pela antiga Camara Técnica de
Andlise de Projetos — CTAP, e que até mesmo o eg. Tribunal de Constas da Unido - TCU, nos itens 9.5.1 e 9.5.3 do
Acordao n® 1.257/2019 (Plenario), destacou a necessidade de regulamentagao da matéria, a Camara Técnica de Seguranca
de Barragens — CTSB, em sua 5" Reunido, realizada em 10 de agosto de 2020, constituiu Grupo de Trabalho para
elaboragdo de proposta de Resolugdo do CNRH para estabelecimento de “diretrizes para fiscalizagdo de seguranca de
barragens de usos multiplos”.

7. Visa-se, assim, com a edi¢do na norma sob analise, contribuir para a uniformizacdo de processos de
fiscalizagdo e induzir o planejamento e o fortalecimento das agdes de fiscalizacdo, favorecendo a implantagdo da PNSB e
a seguranca das barragens de usos multiplos (SEI n® 3174493).
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8. Destaca, assim, que a proposta de resolugdo sob andlise “estabelece diretrizes que abrangem a atuacdo e
organizacao dos orgaos fiscalizadores, as atividades de fiscalizacdo, a classificacdo das infragdes, a aplicagdo de sangdes,
e a atuacdo em situagdes de emergéncia” (SEI n® 3174493).

9. Esclarece, ainda, que, apds um estagio mais avangado de elaboragdo da minuta de Resolugdo (Fase 2),
notadamente, por ocasido da 11* Reunido da CTSB, realizada em 11 de maio de 2021, os membros da Camara sugeriram
algumas propostas de alteracdo que foram discutidos e votados pelos seus membros, e, tendo surgido, no dmbito dos
debates, algumas duvidas juridicas, deliberou-se por submeter a matéria a esta CONJUR-MDR.

10. Assim, apds os devidos esclarecimentos de ordem juridica, informa que o Grupo e Trabalho ira
novamente se reunir para fazer os ajustes finais e enviar a minuta de Resolucdo e parecer para a CTSB, se possivel, para
apreciacdo na 13* Reunido da Camara Técnica, a ser realizada em 10 de agosto de 2021.

11. Desse modo, na forma do r. Despacho SNSH (SEI n° 3204202)), os presentes autos foram encaminhados
a esta CONJUR, pela Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica, para as analises de estilo.
12. Os autos vieram instruidos, principalmente, com os seguintes documentos:

a) Proposta de partida, de minuta de Resolugdo, apresentada pela Agéncia Nacional de Aguas (SEI n°
2771233);

b) Relatorio CTSB — CNRH (SEI n° 3179154);

c¢) Parecer n° 1/2021/CTSB/CNRH/MDR (SEI n°® 3174493);

d) Despacho CTSB-CNRH (SEI n° 3191366); ¢

e) Despacho SNSH (SEI n°® 3204202).

13. E o breve relato.
II. APRECIACAO
II.1 — Consideracoes Preliminares

14. Conforme cedico, o regime juridico de direito ptblico consiste no conjunto de principios e normas que
disciplinam a atividade administrativa para a consecu¢do dos interesses da coletividade. Dessa forma, as prerrogativas e
restrigdes a que se sujeita a Administragdo Publica constituem mecanismos legais destinados, em primeira e ultima
analise, a garantia do interesse publico.

15. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos ndo se sujeitam ao
exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagdo de regéncia atribui as Consultorias Juridicas dos Ministérios a
competéncia para a analise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcangando o enfrentamento de questdes
técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncao de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda
que a presungao tenha carater relativo, os 6rgaos consultivos de assessoramento juridico ndo detém condi¢des técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

16. E nesse sentido o enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

17. Feitas tais consideragdes preliminares, cumpre que adentremos nas especificidades do presente caso.
I1.2 - Especificidades do caso presente

18. Conforme leciona Margal Justen Filho[l], “Regimento ¢ ato administrativo unilateral, normativo,
destinado a disciplinar a organizagdo e o funcionamento de 6rgdos colegiados”. Por seu turno, conforme o mesmo autor, a
Resolugcdo Administrativa (que ndo se confunde com a Resolucdo Legislativa, que possui natureza legal), também se trata
de Ato Administrativo de natureza Normativa, tradicionalmente editada por Ministros de Estado[2].

19. Por outro lado, a matéria sob analise se insere dentro das atribuicdes do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, que subscreve a referida Resolugdo, no exercicio de seu poder-dever de orientacdo,
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coordenagdo e supervisao dos 6rgaos e entidades sob o seu poder hierarquico, nos termos do art. 87, paragrafo unico,
inciso I, da Constituicdo da Republica[3]; bem como na qualidade de presidente do referido Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

20. De se observar que uma das duvidas suscitadas pela area técnica (item 27.4 do Parecer 1/2021) se
consubstancia na possibilidade ou ndo de a Resolucdo estabelecer a obrigatoriedade de os orgdos fiscalizadores
estabelecerem “taxa de fiscalizacdo” destinada ao custeio da atividade fiscalizatoria; “ndo havendo consenso geral do
GT” quanto a essa possibilidade. (SEI n® 3174493).

21. Forte nessas premissas, passamos a analisar se a minuta apresentada encontra-se conforme as normas
aplicaveis a espécie, notadamente as normas de regéncia da matéria em questdo, bem como a Lei n® 12.787/2013, o
Decreto n® 9.191/2017, ¢ o Manual de Redagao da Presidéncia da Republica.

I1. 3 - DA MINUTA DE RESOLUCAO

22. A minuta de Resolugdo sob analise (SEI n° 3173438), subscrita pelo Ministro do MDR, Rogério
Simonetti Marinho e Marcelo Pereira Borges, na qualidade de Presidente e Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Recursos hidricos — CNRH, estabelece diretrizes para fiscalizacdo de seguranca barragens de acumulagdo de agua para
usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico

23. As justificativas apresentadas pela area técnica para a edi¢do da presente Resolugdo, como ja descrito
(itens 2/11, desta peca), residem, notadamente, na necessidade, no dmbito da competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, de se estabelecer diretrizes para fiscalizacdo de seguranca barragens de acumulacdo de dgua
para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, com vistas a contribuir para a uniformizagdo de
implantacdo da PNSB e a seguranca das barragens de usos multiplos, buscando, assim, realizar os preceitos da Lei n°
12.334, de 2010, e, até mesmo, o atendimento de recomendacdes do eg. TCU (SEI n°® 3174493).

24. Cumpre, a proposito, para melhor visualizagdo da matéria, transcrever os termos da minuta em questdo
(SEIn°® 3173438):

“Resolugdo - Minuta N° 3173438, de 25 de maio de 2021

Estabelece diretrizes para fiscalizagdo de seguranca barragens de acumulagdo de agua para usos
multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das competéncias
que lhe s@o conferidas pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, especialmente o disposto no art.
35, pela Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, pela Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, pelo
Decreto n. 10.000, de 3 de setembro de 2019, e tendo em vista o Processo n. 59000.018678/2020-
43, resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece diretrizes para fiscalizagdo da seguranca de barragens de

acumulacdo de 4gua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, que se

enquadram na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, conforme Paragrafo tnico, do art. 1°

da Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

CAPITULO1

DAS DIRETRIZES DE ATUACAO E ORGANIZACAO

Art. 2° O orgdo fiscalizador deve orientar sua atuacdo pelos seguintes principios, a serem

gradualmente incorporados as suas atividades:

I - fiscalizagdo baseada em evidéncias, na avaliacdo continua da efetividade das acdes

fiscalizatorias e no planejamento prévio;

IT - seletividade, proporcionalidade e foco nas barragens prioritarias, levando em consideragdo o

previsto no art. 3°%

111 - fiscalizagdo responsiva, baseada no perfil e comportamento observado do empreendedor;

IV - visao de longo prazo;

V - coordenagdo ¢ articulagdo de agdes de fiscalizagdo para otimizar esforgos e uniformizar a

orientagdo aos empreendedores;

VI - transparéncia e independéncia de decisdes;

VII - gestdo orientada a resultados;

VIII - clareza e coeréncia de regras e procedimentos;

IX - indug¢do da conformidade legal com a orientagdo a empreendedores quanto as suas

atribuigées, por meio de manuais e guias, reunides, eventos, material de comunicagdo e
https://sapiens.agu.gov.br/documento/672013429 3/16



08/07/2021

https://sapiens.agu.gov.br/documento/672013429
divulgacdo da PNSB;
X - profissionalismo e continua capacitagdo da equipe de fiscalizagao.
Art. 3° O orgdo fiscalizador deve elaborar anualmente seu Plano de Fiscalizag@o, considerando as
condigdes de seguranca das barragens e contendo, no minimo:
I - critérios de priorizagao;
II - relacdo das barragens priorizadas que deverao ser fiscalizadas;
IIT - descrigdo da situacdo das barragens a serem fiscalizadas, incluindo informagdes sobre a
classificagao e a regularidade em relacdo a legislag@o vigente de seguranca de barragens;
IV - agdes a serem executadas pelo fiscalizador;
V - recursos necessarios para execugdo das acdes.
Art. 4° O 6rgao fiscalizador deve elaborar, anualmente, relatorio sobre os resultados das agdes de
fiscalizagdo realizadas, contendo, no minimo, a avaliacdo da situacdo das barragens, incluindo
informagdes sobre enquadramento e classificagdo, regularidade no cumprimento das exigéncias
legais, vistorias, recomendacdes, infragdes e sangdes.
Art. 5° O orgdo fiscalizador deve ter regime juridico que lhe confira autonomia administrativa,

decisoria e financeira, caracterizada pela existéncia de fonte de recursos estavel para custeio das
acdes de fiscalizagao.

Paragrafo unico. As unidades da federacdo devem instituir taxa de fiscalizagdo destinadas ao
custeio da atividade fiscalizatoria.

Art. 6° O orgdo fiscalizador deve contar com equipe do quadro técnico permanente qualificado e
em nimero compativel com a quantidade de barragens fiscalizadas.

Paragrafo unico. O orgdo fiscalizador pode contar com apoio de técnicos de outros oOrgaos
publicos ou contratar consultoria ou servigos técnicos especializados para apoio as atividades de
fiscalizagdo.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO

Art. 7° As atividades de fiscalizagdo devem seguir as seguintes diretrizes:

I - primazia pela conscientizag@o e orienta¢ao dos usuarios ou empreendedores, a fim de buscar o
cumprimento das normas de seguranga de barragens;

I - articulagBo com os orgdos e entidades relevantes para o melhor desenvolvimento das
atividades de fiscalizacdo de seguranca de barragens;

III - transparéncia nos procedimentos adotados;

IV - planejamento prévio de agdes fiscalizatorias;

V - prioridade de atuag@o nas barragens mais criticas em termos da classificagdo da categoria de
risco e do dano potencial associado, da regularidade no cumprimento das exigéncias legais, das
condigdes de seguranca verificadas em campo ou das indicagdes de nivel de perigo, quando
couber.

Art. 8° As atividades de fiscaliza¢do envolvem, minimamente, o acompanhamento das condigdes
de seguranca de barragens, a avaliacdo de conformidade quanto aos requisitos estabelecidos nos
normativos vigentes e as informacdes prestadas pelos empreendedores, a verificagdo de
irregularidades e da execucdo de medidas corretivas pelo empreendedor, a apuragdo de infragdes e
a aplicacdo de penalidades.

§1° As atividades de fiscalizacdo t€ém como objetivo garantir o atendimento aos padrdes de
seguranca, visando reduzir a probabilidade de ocorréncia de incidentes, acidentes ou desastres e a
minimizar as suas consequéncias.

§2° Os orgaos fiscalizadores devem fomentar a atuagdo preventiva dos empreendedores,
refor¢ando a conscientizago e a disseminacdo da cultura de seguranga da barragem.

Art. 9° O o6rgdo fiscalizador deve exigir que, ao menos para as barragens classificadas com
categoria de risco alta e dano potencial associado médio ou alto, o empreendedor realize a
avaliagdo da gravidade das anomalias identificadas.

Art. 10. O acompanhamento das condigdes de seguranca, a avaliagdo de conformidade com os
normativos vigentes e as agdes de fiscalizagdo poderdo ser realizadas a partir de:

I - vistorias em campo;
II - estudos e avaliagdes técnicas;
III - estudos, informagdes e documentos encaminhados pelo empreendedor;

IV - informagdes oriundas de dentincias;
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V - dados de Sistemas de Cadastros e Informacgao.

Art. 11. As vistorias em campo, de responsabilidade do orgéo fiscalizador, devem ser realizadas:

I - no caso de auséncia de informacdes ou deficiéncia de informagdes constantes em inspego
realizada pelo empreendedor;

IT - caso seja necessario verificar as condigdes de seguranga da barragem e o atendimento as
recomendagdes das inspegdes regulares e especiais, notadamente em situa¢des de alerta ou
emergéncia;

IIT - nos demais casos que julgar pertinente.

Paragrafo tnico. Para o atendimento do disposto no caput, devem ser priorizadas as barragens
consideradas mais criticas, conforme inciso V do art. 7°.

Art. 12. O orgéo fiscalizador deve verificar o contetido e a conformidade das informagdes dos
relatdrios de inspegdo as normas vigentes, preferencialmente em até noventa dias do recebimento,
e exigir do empreendedor que:

I - realize as adequagdes indicadas no relatdrio de inspegdo, se necessarias, no prazo maximo de
trinta dias;

II - execute as recomendagdes pertinentes a seguranga da barragem, nos prazos indicados no
cronograma apresentado no relatorio de inspegao.

§ 1° Os prazos previstos no cronograma do relatério de inspeg¢do, para a execugdo das
recomendagdes, podem ser reduzidos a critério do fiscalizador.

§2° O prazo para atendimento as recomendagdes podera ser prorrogado, a critério do fiscalizador,
desde que devidamente solicitado e justificado pelo empreendedor.

Art. 13. O orgéo fiscalizador deve determinar ao empreendedor prazo para elaboragdo do Plano de
Seguranca de Barragens (PSB) e Plano de A¢éo de Emergéncia (PAE), quando exigido.

§1° O prazo previsto no caput sera de dezoito meses para barragens em operacao até a data de
publica¢do desta Resolugdo, contado a partir da notificagdo ao empreendedor, podendo ser
ajustado, a critério do fiscalizador, conforme a classe das barragens ou a quantidade de barragens
por empreendedor.

§2° No caso de barragens que ndo estejam em operagdo até a data de publicagdo desta Resolugao,
sera observado o §2° do art. 12 da Lei n® 12.334, de 2010.

§3° O ¢orgao fiscalizador deverd informar e orientar os empreendedores quanto as exigéncias
referentes a extensdo dos estudos de manchas de inundagdo, cendrios de rompimento, e
responsabilidades de notificacdes e alertas que devem constar do PAE, e quanto a articulagdo com
os orgaos de Protecdo e Defesa Civil competentes.

§4° Até a conclusdo da elaboragdo do PSB, o o6rgdo fiscalizador poderd exigir a elaboracdo e
utilizagdo de documento contendo os seguintes elementos minimos:

I - identificacdo do empreendedor;

IT - dados técnicos da barragem;

VI - equipe existente de seguranca da barragem;

VII - indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a
manuten¢do e a operacdo da barragem;

VIII - elementos, estruturas ¢ anomalias a serem inspecionados regularmente;

IX - instrumentagdo em operagdo e frequéncia de monitoramento.

§5° Até a conclusdo da elaboragdo do PAE, o orgdo fiscalizador podera exigir a elaboragdo e
utiliza¢do de protocolo de ag¢des de emergéncia contendo os seguintes elementos minimos:

I - informagdes gerais da barragem;

I - localizagdo de comunidades, infraestruturas ¢ unidades de prote¢dao e conservagdo ambiental
potencialmente afetadas;

IIT - relagdo dos contatos de referéncia nas entidades a serem avisadas no caso de emergéncia.

Art. 14. O orgao fiscalizador devera verificar o contetido, quanto a completude e a coeréncia, do
PSB, do PAE, dos relatérios de inspecdo e das revisdes periodicas, determinando ao
empreendedor as adequagdes que julgar necessarias, podendo usar como referéncia os manuais
técnicos publicados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A CLASSIFICACAO DAS INFRACOES
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Art. 15. As infragdes as normas de seguranca de barragens sdo classificadas em infracdes leves,
médias, graves e gravissimas.
Art. 16. Sao consideradas infragdes leves aquelas que ndo comprometem de imediato a seguranga
da barragem, como:
I - infringir normas estabelecidas nos regulamentos administrativos;
I - descumprir prazos estabelecidos pelo fiscalizador;
IIT - ndo apresentar, encaminhar ou disponibilizar dados, informacdes e documentos;
IV - apresentar documentos em desconformidade com as normas fixadas pelo fiscalizador, quando
estabelecidas;
V - ndo cadastrar ou ndo atualizar informagdes cadastrais relativas a barragem junto ao
fiscalizador.
Art. 17. Sido consideradas infragoes médias:
I - descumprir meta parcial estipulada em Protocolo de Compromisso, conforme previsdo do art.
34,
IT - ndo atender as recomendacdes apresentadas em relatdrio de inspecao, relacionadas a agdes que
nao comprometem de imediato a seguranga da barragem;
IIT - ndo informar ao fiscalizador a ocorréncia de qualquer alteragdo que possa acarretar redugéo
da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranga;
IV - ndo implementar ou ndo atender as recomendagdes ou procedimentos apresentados no Plano
de Seguranga, incluindo os Planos e Procedimentos, Revisdo Periddica de Seguranca e Plano de
Acdo de Emergéncia relacionados a agdes que ndo comprometem de imediato a seguranca da
barragem;
Art. 18. Sao consideradas infracdes graves:
I - obstar ou dificultar a a¢do do 6rgdo fiscalizador no exercicio de suas fungdes;
IT - deixar de cumprir o objetivo final do Protocolo de Compromisso, ou documento similar,
esgotado o prazo de vigéncia;
IIT - ndo atender as recomendagdes apresentadas em relatorio de inspecdo, relacionadas a agdes
que comprometem de imediato a seguranca da barragem,;
IV - ndo informar ao fiscalizador a ocorréncia de qualquer alteragdo que possa acarretar redugdo
da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranga, em caso de
barragens de Dano Potencial Associado alto;
V - ndo implementar ou ndo atender as recomendagdes ou procedimentos apresentados no Plano
de Seguranga, incluindo os Planos e Procedimentos, Revisdo Periddica de Seguranca e Plano de
Acdo de Emergéncia relacionados a acgdes que comprometem de imediato a seguranca da
barragem;
VI - ndo permitir o acesso irrestrito de servidores ou agentes contratados ou credenciados pelo
orgdo fiscalizador, ou dos 6rgdos de protecdo e defesa civil, a0 empreendimento ou ao local da
barragem e a sua documentagdo de seguranca.
Art. 19. S@o consideradas infragdes gravissimas:
I - fraudar ou prestar informagdes falsas ao 6rgdo fiscalizador;

IT - as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta Resolucdo, quando delas resultar prejuizo a
servico publico de abastecimento de agua, a saide ou a vida, perecimento de bens ou animais,
inundacdes em areas urbanas ou de infraestruturas viarias, ou prejuizos comprovados a terceiros;

IIT - ndo tomar providéncias tempestivas para recuperagdo, implementacdo de restrigdes
operacionais ou desativagdo de barragens estabelecidas pelo o6rgéo fiscalizador;

IV - ndo tomar providéncias para evitar o colapso da barragem durante situagdes de emergéncia;
V - impedir a realizagdo de intervengdes pelo Poder Publico em situagdes de emergéncia.

Art. 20. A classificag@o das infragdes especificadas nos arts. 16 a 19 pode ser complementada a
critério do orgao fiscalizador.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A APLICACAO DE SANCOES

Art. 21. O orgao fiscalizador deve, sempre que possivel, orientar, notificar e advertir o
empreendedor sobre as exigéncias, os procedimentos e os prazos da PNSB e das normas vigentes,
dando oportunidade para regularizag@o antes da aplicacdo de penalidades.

Art. 22. O o6rgdo fiscalizador deve definir ¢ tornar publica a classificacdo da gravidade das
infragdes e a dosimetria das penalidades considerando, no minimo, a classificagdo quanto a
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categoria de risco e dano potencial associado ¢ o comportamento historico do empreendedor,
podendo também estabelecer, a seu critério, os atenuantes e agravantes.

Art. 23. As notificagdes ¢ as adverténcias devem ser utilizadas para solicitar o envio de
informagdes ou documentos, ou determinar a execugdo de agdes pelo empreendedor e, devem
conter, no minimo:

I - identificacdo da barragem e do empreendedor;

II - descrig@o detalhada das pendéncias identificadas;

III - providéncias a serem tomadas pelo empreendedor;

IV - prazos para execugdo.

Art. 24. Os autos de infragdo devem ser aplicados quando o empreendedor infringir as normas e
regulamentacdes vigentes e devem conter, no minimo:

I - identificago da barragem e do empreendedor;

IT - descrigdo detalhada da infragdo cometida;

III - penalidade aplicada;

IV - providéncias a serem tomadas pelo empreendedor;

V - prazo para execugio;

VI - procedimentos e prazos para recurso administrativo.

Paragrafo unico. Para a aplicacdo das penalidades, o 6rgdo fiscalizador deve observar, além do

disposto no §1° do art. 17-C da Lei n° 12.334, de 2010, a gradacdo adequada que induza o
empreendedor a correcdo da infragdo.

Art. 25. As infragdes leves, que ndo comprometem de imediato a seguranca da barragem, podem
ser sancionadas apenas com adverténcias, a critério do fiscalizador.

Art. 26. A aplicag@o de multa sera precedida de adverténcia.

Paragrafo tnico. Sera aplicada a multa direta nos casos em que:

I - o empreendedor impedir ou obstar o acesso do fiscalizador a estrutura fisica da barragem;

II - o empreendedor prestar informagéo falsa;

IIT - a conduta do empreendedor comprometer a seguranga da barragem,;

IV - exista previsdo no regulamento do 6rgéo fiscalizador.

Art. 27. A aplicagdo da multa diaria sera precedida da multa simples.

Paragrafo inico. A multa diaria sera aplicada no caso de persisténcia da infragdo no tempo, pelo
prazo indicado para execu¢do das medidas corretivas ou até a corre¢do da irregularidade, o que
ocorrer primeiro.

Art. 28. No caso de reincidéncia na infragdo, serd aplicado o valor da multa em dobro.

Paragrafo unico. Constitui reincidéncia a pratica de infracdes de mesma natureza, cometidas no
intervalo de até trés anos, relativas ao mesmo empreendimento.

Art. 29. Caso o empreendedor corrija a infragdo no prazo determinado, o valor da multa podera
ser reduzido, a critério do fiscalizador, desde que néo seja caracterizada como reincidéncia.

Art. 30. A multa simples pode ser convertida em servigos socioambientais, a critério da autoridade
competente, na bacia hidrografica onde o empreendimento se localiza, sem prejuizo da
responsabilidade do infrator de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos
causados.

Paragrafo unico. Alternativamente ao pagamento de multas, o empreendedor podera aplicar até
80% do seu valor em servigos de conservacdo, recuperacdo ou reducdo do risco ou dano da
barragem objeto da infrag@o, a critério do fiscalizador.

Art. 31. O embargo provisorio e a suspensdo parcial ou total de atividades, se couber, deve ocorrer
quando exauridas as situagdes de aplicagdo de multa de seguranga de barragens.

§ 1° O embargo provisorio e a suspensdo parcial ou total de atividades pode ser aplicada
diretamente em caso de reincidéncia, quando for caracterizada omissdo ou inacdo do
empreendedor durante situa¢do de emergéncia, em funcdo do nivel de perigo, quando couber,
quando ndo houver a devida outorga de direito de uso de recursos hidricos, ou em caso de
abandono pelo empreendedor.

§2° Para sua efetivacdo, o embargo provisorio ¢ a suspensdo parcial ou total de atividades deve
conter as medidas especificas a serem tomadas pelo empreendedor, como restri¢des operacionais,
rebaixamento de nivel de 4gua e, quando couber, desmobilizagdo de partes da estrutura.

§3° No caso de barragens com mais de um usuario de recursos hidricos, o empreendedor devera
comunicar os usuarios sobre o embargo provisorio e a suspensao parcial ou total de atividades,
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conforme orientagdo do fiscalizador.

§ 4° A suspensdo total de atividades implica na suspensdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

§5° A barragem sancionada com suspensdo total de atividades podera ser objeto de alteragdo do
titular da outorga de direito de uso de recursos hidricos, desde que o novo empreendedor cumpra,
previamente e no minimo, as agdes emergenciais determinadas pelo fiscalizador ao antigo
empreendedor.

Art. 32. A aplicag@o do embargo definitivo sera precedida da suspensdo total de atividades.

§1° O embargo definitivo implica na revogagao da outorga de direito de uso de recursos hidricos e
na remogao da barragem, precedida de projeto especifico e estudos técnicos adequados, conforme
regulamento, para repor incontinenti os recursos hidricos, leitos e margens.

§2° A barragem sancionada com embargo definitivo podera ser objeto de nova outorga de direito
de uso de recursos hidricos, desde que o empreendedor retina as condi¢des técnicas necessarias e
cumpra, previamente, todas as exigéncias legais e determinagoes do 6rgao fiscalizador.

Art. 33. O 6rgao fiscalizador deve assegurar o direito a ampla defesa e ao contraditério, definindo
e informando o empreendedor sobre os procedimentos para recurso contra a aplicagdo de
penalidades, observados os prazos do art. 17-B da Lei n® 12.334, de 2010.

Art. 34. No caso de irregularidades que exijam tempo superior a um ano para serem sanadas, o
fiscalizador podera celebrar Protocolo de Compromisso, ou documento similar, proposto pelo
empreendedor, contendo medidas corretivas, metas e prazos para execucao, sujeitas a fiscalizag@o
e novas penalidades.

Paragrafo inico. O 6rgao fiscalizador deve publicar extrato do Protocolo de Compromisso no
diario oficial da esfera federativa a qual esta vinculado.

Art. 35. O valor das multas de que trata este Capitulo serd definido com base na gravidade da
infracdo, observando os seguintes limites:

I - para as infragdes leves, valor minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e valor maximo de
R$ 125.000,00 (cento e vinte cinco mil reais);

Il - para as infra¢cGes médias, valor minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e valor maximo de
R$ 1.250.000,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil reais);

III - para as infra¢des graves, valor minimo de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e valor
maximo de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);

IV - para as infragdes gravissimas, valor minimo de R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta
reais) e valor maximo de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhZo de reais).

§1° O orgdo fiscalizador deve estabelecer, em regulamento, a dosimetria da multa, considerando
em seu calculo, além da gravidade da infracdo, a situacdo econdmica do infrator e seus
antecedentes quanto ao cumprimento da legisla¢do de seguranga de barragens, de forma a evitar:

I - valores irrisorios, que ndo induzam o infrator a realiza¢do da obrigagdo principal; e

II - valores exagerados, que inviabilizem a execugdo da obrigacdo principal.

§2° O regulamento de que trata o §1° deste artigo deve indicar a forma e a periodicidade de
atualizacdo dos valores das multas.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA A ATUACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA

Art. 36. O orgdo fiscalizador deve definir protocolo interno para orientar sua atuagdo no caso de
situagdes de emergéncia envolvendo barragens sob sua fiscaliza¢do, definindo, no minimo, os
procedimentos para notificacdo do empreendedor e informacdo aos 6rgaos de protecdo e defesa
civil.

Art. 37. Na eventualidade de omissdo ou inagdo do empreendedor que possam resultar em
situagdes que comprometam a seguranga da barragem, o 6rgdo fiscalizador observarad o § 2° do
art. 18 da Lei n® 12.334, de 2010, e informara ao 6rgdo de protecdo e defesa civil da respectiva
esfera de governo para obtencao de apoio financeiro para a realizagdo das medidas cabiveis.

Art. 38. Caso julgue necessario, em situagdes de emergéncia, o orgdo fiscalizador podera, em
apoio ao orgdo de protecdo ¢ defesa civil, articular a atuagdo do empreendedor com os demais
orgaos envolvidos para fins de defini¢do e acompanhamento de agdes para reducdo de riscos e
potenciais impactos.

Art. 38. Em situagdes de emergéncia, o orgdo fiscalizador atuara de forma integrada as demais
instituigdes do respectivo Sistema de Protecdo e Defesa Civil Federal, Estadual ou Municipal,
coordenado pelo 6rgdo de protecdo e defesa civil, em especial gerenciando as tratativas técnicas
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requeridas as acdes necessarias a seguranga de barragens, e articulando a atuagdo do
empreendedor e demais instancias envolvidas nos requisitos de seguranga de barragens, para fins
de defini¢do e acompanhamento de acdes para reducdo de riscos e potenciais impactos.

CAPITULO VI
DA VIGENCIA

Art. 39. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

ROGERIO SIMONETTI MARINHO
Presidente do Conselho

SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA

Secretario-Executivo”
25. Assim, cumpre destacar alguns topicos da minuta suso transcrita.
I1.3.1 - Da impossibilidade de Resolucio prever conduta ilicita e imputar penalidades

26. A primeira questdo que nos chama a atengéo €, de fato, a questdo suscitada pela propria area técnica, que
manifestou duvida sobre a mesma, ou seja, a possibilidade de a Resolucdo sob analise prever condutas passivas de
penalizacdes.

27. Isto porque, como se sabe, uns dos principios basilares do direito penal, ou punitivo, ¢ o da reserva legal,
ou seja, o de que a conduta ilicita e a sua penalidade correspondente somente possa ser, em razdo da gravidade e
importancia da norma, estabelecida por lei em sentido estrito, ou seja, a lei expedida pelo Congresso Nacional.

28. Cumpre, a proposito, para melhor elucidagdo da matéria, trazermos, ad exemplum, os seguintes arestos:

"Ementa

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO.
IBAMA. IMPOSICAO DE MULTA. PORTARIA N° 267-P/88. DECRETO-LEI N° 289 /67.
ILEGALIDADE DAS PENALIDADES IMPOSTAS. NAO RECEPCAO PELO ART. 25 DO
ADCT. I [1 Séo ilegais as multas impostas com base em portarias, por ndo encontrarem respaldo
no ordenamento juridico vigente. Isto porque, o ato administrativo niio pode criar obrigacdes
ou impor penalidades, sob pena de infringéncia ao principio constitucional da legalidade,
segundo o qual ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
de lei, a teor do disposto no artigo 5°, inciso II , da Constituicao Federal . Il [] A delegacio
de competéncia prevista no Decreto-lei n® 289 /67 perdeu a eficacia juridica com a edicao da
Emenda Constitucional 11 /78 (art. 3°) e ndo foi recepcionada pelo art. 25 do ADCT, da
Constituicdo de 1988. III - A Portaria n° 267-P, de 05/9/88 - IBDF, ndo pode subsistir, quando
dispde sobre penalidades administrativas, na medida em que fundada na delegagdo de
competéncia contida no diploma legal nido recepcionado pela Constituigdo de 1988. IV - O
IBAMA ndo dispée de expressa previsdo legal para punir o ilicito administrativo, eis que
as Leis n° 7.735 /89 e n°® 8.005 /90 nao descrevem infracdo ou penalidade administrativas,
prescindindo de complementacao na forma de lei (em sentido formal), consoante o principio da
legalidade (art. 5°, inciso II , da Constituicdo Federal de 1988). V - A Portaria n® 267-P/88 []
IBDF, por sua vez, viola 0 principio da reserva legal,
porque somente a lei pode descrever infracio ¢ impor penalidade. Aplicacio de multa
decorrente de contraveng@o penal cabe, exclusivamente, ao Poder Judiciario. VI - Apelagéo civel e
remessa necessaria improvidas. (In Apelagdo Civel AC 9902057357 (TRF-2)

29. Como visto, também o Principio da Legalidade é ofendido, na espécie, ja que, como bem asseverou o
acorddo do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, suso transcrito, “ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei, a teor do disposto no artigo 5°, inciso I1, da Constituicdo Federal”.

30. Cumpre observar, ainda, que o egrégio Supremo Tribunal Federal — STF, em julgado, relativamente
recente, também se debrugou sobre a matéria, ao julgar dispositivo do Codigo de Transito Brasileiro ( Lei n® 9.503/97)
que remetia a Resolu¢do do Contran a possibilidade de se prever conduta ilicita e correspondente penalidade; julgando
inconstitucional tal dispositivo.
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31. O dispositivo do CBT impugnado, por meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.998, foi
o art. 161, caput, no tocante a expressao “ou das resolucdes do CONTRAN”, que, originalmente, encontrava-se nos
seguintes termos:

"Lei n° 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro):

Art. 161. Constitui infragdo de transito a inobservancia de qualquer preceito deste Cddigo, da
legislacdo complementar ou das resolucdes do CONTRAN, sendo o infrator sujeito as
penalidades e medidas administrativas indicadas em cada artigo, além das punigdes previstas no
Capitulo XIX. (destacamos).

32. E, em julgamento sobre a constitucionalidade da expressdo “ou das resolugdes do CONTRAN”, o eg.
STF assim decidiu (ADI n° 2.998/DF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.998 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO A DIVERSOS
DISPOSITIVOS CONSTANTES DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB.
PREJUDICIALIDADE DA ANALISE QUANTO AO ART. 288, § 2°; IMPROCEDENCIA DA
ACAO COM RELACAO AOS ARTS. 124, VIII; 128 E 131, § 2°. APLICACAO DE
INTEPRETACAO CONFORME AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 16l:
IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE SANCAO POR PARTE DO CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL: INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “OU RESOLUCOES
DO CONTRAN” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 161. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

-0 § 2° do art. 288 do CTB foi revogado pela Lei 12.249/2010.
IT — N2o ha qualquer inconstitucionalidade quanto aos arts. 124, inciso VIII; 128; 131, § 2°.

III - £ inconstitucional o estabelecimento de sancdo por parte do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN. Ac¢éo julgada procedente quanto ao paragrafo iinico do art. 161.

IV — A expressio “ou das resolucdes do CONTRAN” constante do caput do art. 161
contraria o principio da reserva legal.

V — Acdo julgada parcialmente procedente.”

33. Assim, considerando que atos administrativos normativos oriundas do Poder Executivo ndo podem prever
condutas ilicitas e estabelecer as respectivas penalidades, sob pena de infringéncia ao principio da reserva legal,
sugerimos que a area técnica transforme em projeto de lei, os trechos da minuta sob analise que correspondem a tal
pratica.

11.3.2 - Do esclarecimento sobre o significado de expressoes

34, De se observar que constam do texto da minuta de Resolugdo sob analise, algumas expressdes técnicas
como “oOrgao fiscalizador” (art. 2° e outros); “empreendedores” (art. 8°).

35. Sugere-se, assim, que logo no inicio do texto da Resolucdo que se insira um dispositivo esclarecendo o
significado de tais expressdes, com vistas a uma melhor interpretagcdo/entendimento do texto normativo.

11.3.3 — Do relatorio sobre os resultados das acoes de fiscalizaciao
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36. No art. 4°, parte final, sugere-se, para melhor esclarecimento, que se acrescente, apos “infracdes e
sancdes”, os termos “autuadas” e “aplicadas”, passando a constar da seguinte forma: “......infragdes autuadas e sangdes
aplicadas”.

11.3.4 — Da determinacio de instituicao de taxas de fiscalizacao

37. Observa-se que o art. 5° pardgrafo tnico, da minuta de Resolucdo determina que “As unidades da
federagdo devem instituir taxa de fiscalizag@o destinadas ao custeio da atividade fiscalizatoria”.
38. Ocorre que, como se sabe, sendo a taxa uma das modalidade de tributo, a mesma somente pode ser criada

mediante lei que defina seus elementos, tal como “fato gerador”, base de calculo, aliquota, etc.

39. Por outro lado, ndo nos parece adequado que, mediante Resolugdo se possa determinar que outro ente
federativo crie determinado tributo, sob pena de ofensa ao principio da legalidade tributaria e ao sistema federativo de
governo.

40. Nesse sentido sugere-se que a Resolucao apenas recomende a criagdo de tal taxa. Talvez seja de melhor
técnica que o dispositivo passe a constar da seguinte forma: “As unidades da federagdo devem, preferencialmente,
instituir taxa de fiscalizagdo destinadas ao custeio da atividade fiscalizatoria”.

I1.3.5 - Dos autos de infracio (auséncia de defesa prévia)

41. Consta no art. 24, inc. I1I, que um dos elementos do auto de infragdo seria a “penalidade aplicada”.

42. Penso que a melhor técnica, que vai ao encontro do devido processo legal, ¢ a de que a previsdo seja a
“pena aplicavel”.

43. Ou seja, num primeiro momento, somente se autuaria o infrator, notificando o mesmo para apresentar
defesa no prazo legal, e somente apds o devido processo legal que se aplicaria a penalidade cabivel; com direito de
recurso hierarquico no prazo previsto.

44, Tal como se encontra, s.m.j., da-se a entender que o infrator ja é penalizado, sem direito a defesa prévia, e
ja apresenta recurso; quando se sabe que “defesa” e “recurso” sdo atos diversos, € que possuem natureza diversa, embora,
ambos, componham o devido processo legal, ou a chamada “ampla defesa”.

I1.3.6 — Da exigéncia de adverténcia prévia a aplicacido de multa

45. Verifica-se, do art. 26, que “A aplicacdo de multa sera precedida de adverténcia”.

46. Percebe-se que tal exigéncia ndo nos parece, s.m.j., a mais adequada, uma vez que, como normalmente
consta das normas punitivas contratuais e legais, a aplicagdo da multa pode ser feita independentemente da aplicagdo de
adverténcia prévia.

47. Até porque, diante de uma infragdo grave ou gravissima, por exemplo, ndo tem sentido em se aplicar uma
simples pena de adverténcia, contrariando, assim, o principio da proporcionalidade.

48. Sugere-se, assim, que se retire tal exigéncia de aplicagdo de adverténcia previamente a aplicacdo de
multa, devendo tal escolha, ser feita conforme o caso concreto, levando-se em consideracdo a gravidade da conduta
ilicita.

I1.3.7 — Do embargo Provisorio

49. Prevé o art. 31 a possibilidade de “embargo provisorio”, mas somente quando “exauridas as situagdes de
aplicag@o de multa de seguranca de barragens”.

50. Com efeito, s.m.j., tal dispositivo estd a exigir que, anteriormente ao embargo provisorio, deve-se
verificar o cabimento de aplicagdo de multa e o § 1° do mesmo dispositivo prevé que “o embargo provisorio e a
suspensao parcial ou total de atividades pode ser aplicada diretamente em caso de reincidéncia, quando for caracterizada
omissdo ou ina¢do do empreendedor e caso de incidéncia, etc.

51. Tal como se encontra redigido tais dispositivos, estd a nos parecer que ndo se admite o embargo
provisorio de forma direta, considerando a gravidade da situagdo. Talvez, o § 1° do art. 31 esteja com pontuacdo
inadequada, ou seja, ao invés de virgula, deveria constar ponto e virgula.

52. Sugere-se, assim, que o dispositivo seja mais claro quanto a tal questdo; prevendo-se, expressamente, a
aplicagdo de embargo provisorio e a suspensdo parcial ou total de atividades, em casos de gravidade, e ndo somente em
caso de reincidéncia.
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11.3.8 - Dos valores das multas

53. Outra questdao que nos chama a atengdo € a de que a Resolucdo, no art. 35, ao estabelecer os tipos de
infracdo (leves, médias, graves e gravissimas), prevé valores que, na pratica, podem apresentar bastante incoeréncia, indo
contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

54, Veja que, tal como se encontra, um infrator que pratica uma infragéo leve, por exemplo, pode vir a ser
penalizado com uma multa de R$125,000,00); enquanto um infrator que pratica uma infragdo média, portanto mais grave
do que uma infragdo leve, pode vir a ser penalizado com valor inferior (R$3.000,00).

55. Nesse sentido, deve a Administracdo cuidar para que uma pena mais gravosa (média em relacdo a leve;
grave em relagdo a média; e gravissima em relagdo a grave), sempre tenha uma cominagdo de valor de multa superior, em
atendimento ao principio da proporcionalidade e razoabilidade.

56. Ou seja, o valor minimo da multa mais grave, sempre devera ser superior ao valor maximo da multa
menos grave, s.m.j.

I1.4— Dos termos das Minutas sob analise

57. No que se refere aos termos da minuta em questdo, vale observar que, em se tratando de elaboracdo de ato
normativo ndo so as normas constitucionais sdo de observancia obrigatdria, mas também a Lei Complementar n® 95/1998,
bem como o Decreto n° 9.191/2017, os quais estabelecem normas e diretrizes para a elaboracdo de atos normativos de
competéncia dos orgdos do Poder Executivo Federal.
58. Vale, a propdsito, transcrever os seguintes dispositivos do Decreto n° 9.191/2017, que trata da elaboragdo
dos Atos Normativos:

“(.0)

Art. 13. A elaboragdo de atos normativos observara o disposto no Anexo.

Art. 14. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e

observardo o seguinte:

I - para obtengido da clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre

assunto técnico, hipotese em que se pode empregar a nomenclatura propria da area sobre a qual se

esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o

presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

II - para obtencdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do objetivo, do

conteudo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e evitar o

emprego de sinonimia;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional, de

modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgdos da administragdo publica direta;

2. para entidades da administragdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;

3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da administracao

publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencgao, utilizar acompanhado da explicitagdo de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da abreviatura

“art.”, seguida do numero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjungdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia
de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;
h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de ato

normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto;
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1) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de sua indica¢do por extenso
entre parénteses;
j) grafar as datas das seguintes formas:
1. “4 de margo de 1998”; e
2. “1° de maio de 1998”;
k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no predAmbulo e na primeira remissao no
corpo da norma; e

2. “Lein® 8.112, de 1990”, nos demais casos;

1) grafar a indicag@o do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e

IIT - para a obtencdo da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo — livro, titulo, capitulo, se¢do ¢ subsecdo — apenas as
disposicdes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteudo de cada artigo a um unico assunto ou principio;

¢) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo ¢ as excegdes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminagdes e as enumeragdes por meio dos incisos, das alineas e dos itens.
Articulacio e formatacio

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

I - a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

IT - a numeragdo do artigo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tragos ou outros
sinais;

IIT - o texto do artigo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que se
desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV - o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos ¢ o paragrafo, em incisos;

V - o paragrafo tnico ¢ indicado pela expressdo “Paragrafo tinico”, seguida de ponto e separada
do texto normativo por dois espacos em branco;

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VII - a numeragdo do paragrafo ¢ separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou
outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra maitscula e termina com
ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do algarismo e
do texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome proprio, €
termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo;

XI - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na sequéncia do alfabeto e
acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra mintscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e
termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

¢) ponto, caso seja a tltima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e
separados do texto por um espag¢o em branco;

XIV - o texto do item inicia-se com letra mintscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e
termina com:

a) ponto-e-virgula; ou

b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;
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XVI - os capitulos podem ser subdivididos em segdes, ¢ as segdes em subsegoes;

XVII - no caso de codigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros, € 0s
livros em partes;

XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maitsculas e
identificados por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

XX - as subsecOes e as se¢des sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e em negrito;

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposi¢des
Preliminares”, “Disposi¢des Gerais”, “Disposigdes Finais” e “Disposi¢cdes Transitorias™;

XXII - na formatagdo do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

¢) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espagamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma linha em
branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIII - na formatacdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em italico, sublinhado,
tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimivesis;

XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados para o tamanho A4
(duzentos e noventa ¢ sete milimetros de altura por duzentos ¢ dez milimetros de largura);

XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sao grafadas em negrito;
XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de
promulgacao, ¢ grafada em letras maitisculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa ¢ alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.

Paragrafo nico. Podera ser adotada a especificacdo tematica do contetido de grupo de artigos ou
de um artigo mediante denominac¢do que preceda o dispositivo, grafada em letras mintisculas em
negrito, alinhada a esquerda, sem numeragao.

Alteracio de atos normativos

Art. 16. A alteragdo de ato normativo sera realizada por meio:

I - de reprodug@o integral em um s6 texto, quando se tratar de altera¢@o consideravel;
IT - de revogacao parcial; ou

IIT - de substituicdo, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

§ 1° A Alteracao de dispositivo de medida provisdria editada anteriormente a Emenda
Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001 , sera realizada por meio da edigdo de novo ato e
da revogacao dos dispositivos relacionados ao tema que constem da referida medida provisoria.

§ 2° Nao sera realizada alteracdo de dispositivo de medida provisdria editada posteriormente a
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Art. 17. Na alteragdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

I - o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre aspas, seguido da indicacdo de
nova redacao, representada pela expressdo “(NR)”;

II - a expressdo “revogado”, ou outra equivalente, ndo sera incluida no corpo da nova redagéo;

IIT - a renumeracao de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo ¢ vedada;

IV - a renumeragdo de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for inconveniente o
acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o aproveitamento de numero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execucdo tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, caput ,_inciso X, da Constitui¢do , ¢ vedado; e

VI - nas hipoteses previstas no inciso Il do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo titulo designativo da espécie
normativa ¢ pela sua data de promulgagdo, seguidos da expressdo “passa a vigorar com as
seguintes alteragdes”, sem especificagdo dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos
ou alterados;

b) na alteragdo parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdo o seu texto alterado serdo
substituidos por linha pontilhada; e
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¢) a utilizagdo de linha pontilhada serd obrigatoria para indicar a manutengdo de dispositivo em
vigor e observara o seguinte:
1. no caso de manutengdo do texto do caput , a linha pontilhada empregada sera precedida da
indicagdo do artigo a que se refere;
2. no caso de manutengdo do texto do caput e do dispositivo subsequente, duas linhas pontilhadas
serdo empregadas e a primeira linha sera precedida da indicagdo do artigo a que se refere;
3. no caso de alteragdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a linha
pontilhada empregada sera precedida da indicacdo do dispositivo a que se refere; e
4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensara a revogacédo expressa de paragrafo.

Paragrafo tinico. Nas hipoteses dos incisos III e IV do caput, caso seja necessaria a inser¢do de
novos dispositivos no ato normativo, sera utilizado, separados por hifen, o nimero ou a letra do
dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas
quantas forem necessarias para identificar os acréscimos.

Clausula de revogacao

Art. 18. A clausula de revogacao relacionard, de forma expressa, todas as disposi¢des que serdo
revogadas.

§ 1° A expressao “revogam-se as disposi¢des em contrario” ndo serd utilizada.

§ 2° No caso de normas anteriormente alteradas, a revogagdo expressa incluira os dispositivos
modificados e os dispositivos da norma alteradora.

§ 3° A clausula de revogacdo sera subdividida em incisos quando se tratar:

I - de mais de um ato normativo; ou

IT - de dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.

Vigéncia e vacatio legis

Art. 19. O texto da proposta indicard, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

Art. 20. A vacatio legis ou a postergagdo da producdo de efeitos sera prevista nos atos
normativos:

I - de maior repercussao;

II - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela populagdo;
IIT - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edigdo de ato normativo inferior ainda
ndo publicado.

Art. 21. Na hipétese de vacatio legis , a clausula de vigéncia tera a seguinte redagio:

I - “Esta Lei entra em vigor [nimero cardinal por extenso] dias apés a data de sua publicac¢do”;

IT - “Esta Lei entra em vigor no [nimero ordinal por extenso] dia do [ntimero ordinal por extenso]
més apos a data de sua publicacdo”; ou

IIT - “Este Decreto entra em vigor em [data por extenso]”.

§ 1° Para estabelecer a vacatio legis , serdo considerados:

I - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

II - o tempo necessario a adaptacdo da administragdo publica e dos particulares aos novos
procedimentos, regras e exigéncias; e

IIT - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptac@o as novas regras.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos I e III do caput , o primeiro dia do més sera utilizado,
preferencialmente, como data de entrada em vigor de atos normativos.

§ 3° Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de organiza¢cdo administrativa,
serdo priorizados os dias uteis.

CAPITULO IV

COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS
Competéncia para propor

Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposi¢do de atos normativos, conforme as areas de
competéncias dos 6rgaos.

)

Assim, deve a minuta de Resolucao sob andlise estar em consonancia com as normas do Decreto n°®

9.191/2017 suso transcrito ¢ demais normas aplicaveis a espécie.

60.

No mais, nenhuma observacao temos a fazer.
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III. CONCLUSAO

61. Ante o exposto, examinando-se exclusivamente os aspectos juridico-formais, e destacando-se o carater
meramente opinativo deste Parecer, entende-se pela viabilidade juridica da minuta de Resolugdo sob analise, desde que
cumpridas as recomendacdes expostas nos itens 26 a 59, deste Parecer.

62. Por fim, sugere-se, ao final, o encaminhamento do processo a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis; retornando, a seguir, para analise final.

[1] In Curso de Direito Administrativo, 2* edigdo, Ed. Saraiva, p. 217.

[2] Op. Cit., p. 217.

[3] Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € um anos € no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas nesta
Constitui¢do e na lei:

I - exercer a orientag@o, coordenagdo e supervisao dos 6rgaos e entidades da administragdo federal na area
de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de julho de 2021.

PAULO ALVARES BABILONIA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 59000018678202043 e da chave de acesso alf9d598

Documento assinado eletronicamente por PAULO ALVARES BABILONIA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 672013429 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO ALVARES BABILONIA. Data e Hora: 06-07-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SALA 828, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5979/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.018678/2020-43
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HiDRICA - SNSH/MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Encontro-me de acordo com os termos do Parecer n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, da lavra
do Dr. Paulo Alvares Babilonia, proferido nos autos do processo em epigrafe, acrescido das seguintes consideragdes:
2. Com efeito, trata-se de consulta prévia formulada pela Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica acerca

da minuta de resolugéo elaborada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens-
CTBS do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a qual visa estabelecer "diretrizes para fiscaliza¢do de seguranga
barragens de acumula¢do de dgua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico” (SEI n°
3173438).

3. Nesse sentido,_conforme bem ressaltou a supracitada a juridica ora objeto de apreciagdo, carece de
viabilidade juridica, nos termos originalmente propostos, a previsdo contida no art. 5° da respectiva minuta de resolucéo,
uma vez que ela, ao determinar a obrigatoriedade de que os érgdos fiscalizadores possuam "regime juridico que lhe
confira autonomia_administrativa, decisoria e financeira, caracterizada pela existéncia de fonte de recursos estdvel para
custeio das acoes de fiscalizacdo" (caput do dispositivo), inclusive com a previsdo de os entes da federagdo
obrigatoriamente implementarem/criarem "faxa de fiscalizagdo destinadas ao custeio da atividade fiscalizatoria”
(paragrafo unico do art. 5°), acaba por extrapolar os termos da Lei n® 12.334/2010, o préprio exercicio do poder
regulamentar atribuido ao CNRH, bem como resulta em ofensa ao principio do pacto federativo constante, sobretudo, nos

art. 1° e art. 18" da Carta Magna de 1988.

4, Além disso, compulsando o teor da minuta de resolucdo encaminhada, impde-se a reapreciacdo da
previsdo contida no § 1° do seu art. 13, sobretudo no que concerne ao prazo fixado para a elaboracao pelo empreendedor
do Plano de Seguranga de Barragens (PSB) e do Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE), de forma a compatibiliza-lo com o
lapso previsto no art. 19121, da Lei n® 12.334/10.

5. No mais, sugere-se a reapreciac@o do teor do art. 34 da minuta ora objeto de analise com a finalidade de

readequé-lo aos termos do art. 5°, § 6“[3], da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

6. Por fim, considerando a complexidade e relevancia do tema, bem como o teor do §2°[§:I do art. 4° do
Decreto n° 10.000/19, recomenda-se ao setor técnico da Pasta que, anteriormente a deliberacdo da respectiva proposta
pelo CNRH, colha formalmente a manifestagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico sobre o seu mérito.

7. Ante o exposto, realizadas as considera¢des complementares constantes nos itens 2 a 6, acima, aquelas ja
apontadas no Parecer n. 00350/2021/CONJUR-MIN/CGU/AGU, encaminhem-se os autos a consideracdo do Sr.
Consultor Juridico. Apos, sugere-se a restituicdo do processo a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica para fins de
ciéncia e de adogdo das providéncias pertinentes.

Brasilia, 08 de julho de 2021.

MARCELO EDUARDO MELO BARRETO
ADVOGADO DA UNIAO
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 59000018678202043 ¢ da chave de acesso alf9d598

Notas

1.2 A4rt. 1° 4 Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:(..)Art. 18. A
organiza¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

2.%4r. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no pardagrafo unico do art. 1° terdo prazo de 2 (dois)
anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a aprovagdo dos orgdos fiscalizadores o relatorio
especificando as agdes e o cronograma para a implantagdo do Plano de Seguranc¢a da Barragem. Pardgrafo
unico. Apos o recebimento do relatorio de que trata o caput, os orgaos fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um)
ano para se pronunciarem.

3.2 Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag¢do principal e a ag¢do cautelar:(...)§ 6° Os orgaos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

4.2 Art. 4° A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd exercida pelo Departamento
de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
do Ministério do Desenvolvimento Regional.(...)§ 2° A Agéncia Nacional de Aguas prestard apoio técnico ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulacdo com a Secretaria-Executiva do Conselho.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO EDUARDO MELO BARRETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 673728264 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO EDUARDO MELO BARRETO.
Data e Hora: 08-07-2021 14:29. Numero de Série: 49906031787313044759976516647. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SALA 826, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5969/5979 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO n. 00658/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU

NUP: 59000.018678/2020-43
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA HiDRICA - SNSH/MDR
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Estou de acordo com o DESPACHO n. 00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, que aprovou
0o PARECER n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU.

2. Retornem os autos a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica.

Brasilia, 08 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
ADVOGADO DA UNIAO
CONJUR/MDR

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 59000018678202043 e da chave de acesso alf9d598

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 674671414 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): ANDRE AUGUSTO DANTAS
MOTTA AMARAL. Data e Hora: 08-07-2021 15:00. Numero de Série: 23856961436642311269338425808. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

Oficio n2 605/2021/SNSH-MDR

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

A Senhora

CHRISTIANNE DIAS FERREIRA

Diretora Presidente

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico- ANA
Setor Policial, Setor 5, Quadra 3, BlocosB,L,M e T
70610-200 - Brasilia/DF

PABX: (61) 2109-5400/ (61) 2109-5252

Assunto: Manifestacao técnica quanto a proposta de resolucao do CNRH.

Senhora Presidente,

1. Trata-se de Minuta de Resolucao do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, elaborada pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens
(CTSB/CNRH), que estabelece diretrizes para fiscalizacao de seguranca de
barragens de acumulacao de agua para usos multiplos, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico.

2. A proposta foi submetida a apreciacao da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional que emitiu o Parecer - Juridico n°
00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3246216) e considerando os apontamentos
apresentados, foram realizados ajustes na redacao, apds tratativas com as
equipes juridicas e técnicas da ANA e deste MDR.

3. Atendendo ao DESPACHO n. 00652/2021/CONJUR-
MDR/CGU/AGU, solicitamos a analise e emissdao de parecer de mérito quanto a
minuta anexa de Resolucao CNRH (SEI 3343243), anteriormente a deliberacao da
respectiva proposta pelo Conselho.

Atenciosamente,

SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA
Secretario Nacional de Seguranca Hidrica
Secretario Executivo do CNRH



Anexos:
Parecer - Juridico n° 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (3246216);
Anexo Minuta de Resolucao - CTSB-CNRH (3343243);

. eil : Documento assinado eletronicamente por Sergio Luiz Soares de Souza Costa, Secretario(a)
;ﬁmm‘a L?r_]] Nacional de Seguranca Hidrica, em 08/09/2021, as 17:56, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrénica
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Camara Técnica de Segurancga de Barragens

Resolucdo - Minuta N2 ,de  de de 2021

Estabelece diretrizes para fiscalizacdo de seguranca barragens de acumulacdo de
agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS-CNRH, no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas
pela Lein. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, especialmente o disposto no art. 35, pela Lei n. 9.984, de 17 de
julho de 2000, pela Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, pelo Decreto n. 10.000, de 3 de setembro
de 2019, e tendo em vista o Processo n. 59000.018678/2020-43, resolve:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece diretrizes para fiscalizagdo da seguranca de barragens de acumulagdo de
agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, que se enquadram na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, conforme Paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n? 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Resolucdo, sao consideradas as seguintes defini¢des:

| - barragem: qualquer estrutura construida dentro ou fora de um curso permanente ou temporario de
agua, em talvegue ou em cava exaurida com dique, para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias
liguidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e operacional e a
preservacao da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

Il - empreendedor: pessoa fisica ou juridica que detenha outorga, licenca, registro, concessao, autorizacdo
ou outro ato que lhe confira direito de operacdo da barragem e do respectivo reservatorio, ou,
subsidiariamente, aquele com direito real sobre as terras onde a barragem se localize, se ndo houver quem
os explore oficialmente;

IV - érgado fiscalizador: autoridade do poder publico responsdavel pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca
da barragem de sua competéncia.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DE ATUACAO E ORGANIZACAO

Art. 22 O d6rgao fiscalizador deve orientar sua atuacao pelos seguintes principios, a serem gradualmente
incorporados as suas atividades:

| - fiscalizacdo baseada em evidéncias, na avaliacdo continua da efetividade das ac¢des fiscalizatorias e no
planejamento prévio;

Il - seletividade, proporcionalidade e foco nas barragens prioritarias, levando em consideracdo o previsto
no art. 39;

Il - fiscalizacdo responsiva, baseada no perfil e comportamento observado do empreendedor;

IV - visdo de longo prazo;



V - coordenagao e articulagdo de agdes de fiscalizagao para otimizar esforgos e uniformizar a orientagao
aos empreendedores;

VI - transparéncia e independéncia de decisdes;
VIl - gestdo orientada a resultados;
VIII - clareza e coeréncia de regras e procedimentos;

IX - inducdo da conformidade legal com a orientacdo a empreendedores quanto as suas atribuicdes, por
meio de manuais e guias, reunides, eventos, material de comunicacao e divulgacdo da PNSB;

X - profissionalismo e continua capacita¢ao da equipe de fiscalizagao.

Art. 32 O 6rgao fiscalizador deve elaborar anualmente seu Plano de Fiscalizagdo, considerando as
condicOes de seguranca das barragens e contendo, no minimo:

| - critérios de priorizagdo;
Il - relacdo das barragens priorizadas que deverao ser fiscalizadas;

Il - descricdo da situacdo das barragens a serem fiscalizadas, incluindo informacgdes sobre a classificacao
e a regularidade em relacdo a legislacdo vigente de seguranca de barragens;

IV - acGes a serem executadas pelo fiscalizador;
V - recursos necessarios para execucao das agoes.

Art. 42 O ¢rgdo fiscalizador deve elaborar, anualmente, relatério sobre os resultados das acdes de
fiscalizacao realizadas, contendo, no minimo, a avaliagdo da situa¢do das barragens, incluindo informacdes
sobre enquadramento e classificacdo, regularidade no cumprimento das exigéncias legais, vistorias,
recomendacdes, infragdes autuadas e san¢ées aplicadas.

Art. 52 O 6rgao fiscalizador deve, preferencialmente, ter regime juridico que Ihe confira autonomia
administrativa, deciséria e financeira, caracterizada pela existéncia de fonte de recursos estavel para
custeio das ac0es de fiscalizacao.

Paragrafo Unico. As unidades da federagdao devem, de preferéncia, instituir taxa de fiscalizacao destinadas
ao custeio da atividade fiscalizatdria, nos termos do inciso Il do art. 145 da Constituicdo Federal.

Art. 62 O 6rgao fiscalizador deve contar com equipe do quadro técnico permanente qualificado e em
nimero compativel com a quantidade de barragens fiscalizadas.

Paragrafo Unico. O 6rgao fiscalizador pode contar com apoio de técnicos de outros érgaos publicos ou
contratar consultoria ou servigos técnicos especializados para apoio as atividades de fiscalizacao.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO
Art. 72 As atividades de fiscalizacdo devem seguir as seguintes diretrizes:

| - primazia pela conscientizacdo e orientacdo dos usudrios ou empreendedores, a fim de buscar o
cumprimento das normas de seguranca de barragens;

Il - articulacdo com os 6rgdos e entidades relevantes para o melhor desenvolvimento das atividades de
fiscalizacdo de seguranca de barragens;

lIl - transparéncia nos procedimentos adotados;
IV - planejamento prévio de ac¢des fiscalizatérias;

V - prioridade de atuacdo nas barragens mais criticas em termos da classificacdo da categoria de risco e do
dano potencial associado, da regularidade no cumprimento das exigéncias legais, das condicbes de
seguranca verificadas em campo ou das indica¢des de nivel de perigo, quando couber.

Art. 82 As atividades de fiscalizacdo envolvem, minimamente, o acompanhamento das condi¢bes de
seguranca de barragens, a avaliacao de conformidade quanto aos requisitos estabelecidos nos normativos
vigentes e as informagdes prestadas pelos empreendedores, a verificagdo de irregularidades e da execugdo



de medidas corretivas pelo empreendedor, a apuracdo de infraces e a aplicacdo de penalidades.

§12 As atividades de fiscalizacdo tém como objetivo garantir o atendimento aos padrdes de seguranca,
visando reduzir a probabilidade de ocorréncia de incidentes, acidentes ou desastres e a minimizar as suas
consequéncias.

§2° Os orgaos fiscalizadores devem fomentar a atuacdo preventiva dos empreendedores, reforcando a
conscientizacdo e a disseminacdo da cultura de seguranca da barragem.

Art. 92 O ¢érgao fiscalizador deve exigir que, ao menos para as barragens classificadas com categoria de
risco alta e dano potencial associado médio ou alto, o empreendedor realize a avaliagao da gravidade das
anomalias identificadas.

Art. 10. O acompanhamento das condicdes de seguranca, a avaliacdo de conformidade com os normativos
vigentes e as ac¢0Oes de fiscalizacdo poderao ser realizadas a partir de:

| - vistorias em campo;

Il - estudos e avaliagdes técnicas;

Il - estudos, informag¢des e documentos encaminhados pelo empreendedor;

IV - informagdes oriundas de denuncias;

V - dados de Sistemas de Cadastros e Informacao.

Art. 11. As vistorias em campo, de responsabilidade do érgao fiscalizador, devem ser realizadas:

| - no caso de auséncia de informacdes ou deficiéncia de informac¢bes constantes em inspecdo realizada
pelo empreendedor;

Il - caso seja necessario verificar as condi¢des de seguranca da barragem e o atendimento as
recomendacgdes das inspec¢des regulares e especiais, notadamente em situacdes de alerta ou emergéncia;

IIl - nos demais casos que julgar pertinente.

Paragrafo unico. Para o atendimento do disposto no caput, devem ser priorizadas as barragens
consideradas mais criticas, conforme inciso V do art. 79.

Art. 12. O 6rgao fiscalizador deve verificar o conteido e a conformidade das informacdes dos relatdrios de
inspecao as normas vigentes, preferencialmente em até noventa dias do recebimento, e exigir do
empreendedor que:

| - realize as adequacdes indicadas no relatdrio de inspecdo, se necessdrias, no prazo maximo de trinta
dias;

Il - execute as recomendacdes pertinentes a seguranca da barragem, nos prazos indicados no cronograma
apresentado no relatério de inspecao.

§ 12 Os prazos previstos no cronograma do relatério de inspecdo, para a execucao das recomendacoes,
podem ser reduzidos a critério do fiscalizador.

§22 O prazo para atendimento as recomendacdes podera ser prorrogado, a critério do fiscalizador, desde
gue devidamente solicitado e justificado pelo empreendedor.

Art. 13. O ¢4rgao fiscalizador deve determinar ao empreendedor prazo para elaboracdo do Plano de
Seguranca de Barragens (PSB) e Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido.

§12 O prazo previsto no caput serd, preferencialmente, de dezoito meses para barragens em operacao até
a data de publicacdo desta Resolucdo, contado a partir da notificacdo ao empreendedor, podendo ser
ajustado, a critério do fiscalizador, conforme a classe das barragens ou a quantidade de barragens por
empreendedor.

§22 No caso de barragens que ndo estejam em operacdo até a data de publicacdo desta Resolucdo, sera
observado o §22 do art. 12 da Lei n? 12.334, de 2010.

§32 O orgao fiscalizador devera informar e orientar os empreendedores quanto as exigéncias referentes a
extensdao dos estudos de manchas de inundagao, cendrios de rompimento, e responsabilidades de
notificagcdes e alertas que devem constar do PAE, e quanto a articulagdo com os 6rgaos de Protegao e



Defesa Civil competentes.

§42 Até a conclusdo da elaboragao do PSB, o 6rgao fiscalizador podera exigir a elaboragao e utilizagao de
documento contendo os seguintes elementos minimos:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos da barragem;

VI - equipe existente de seguranca da barragem;

VIl - Indicacdo da drea do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de
guaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencdo e a operacao da
barragem;

VIl - elementos, estruturas e anomalias a serem inspecionados regularmente;
IX - instrumentacdo em operacdo e frequéncia de monitoramento.

§52 Até a conclusao da elaboragdo do PAE, o drgao fiscalizador podera exigir a elaboragdo e utilizagao de
protocolo de a¢des de emergéncia contendo os seguintes elementos minimos:

| - informac0des gerais da barragem;

Il - localizagdo de comunidades, infraestruturas e unidades de protecao e conserva¢ao ambiental
potencialmente afetadas;

[l - relagdao dos contatos de referéncia nas entidades a serem avisadas no caso de emergéncia.

Art. 14. O d6rgdo fiscalizador deverad verificar o contelddo, quanto a completude e a coeréncia, do PSB, do
PAE, dos relatérios de inspecado e das revisGes periddicas, determinando ao empreendedor as adequacdes
gue julgar necessarias, podendo usar como referéncia os manuais técnicos publicados pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento B4sico.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A CLASSIFICAGAO DA GRAVIDADE
DO FATO PARA FINS DE GRADAGAO DE SANGOES

Art. 15. A gravidade do fato, que trata o inciso |, do § 12 do art. 17-C da Lei n2 12.334, de 2010, para fins
de gradacdo de sanc0es, serd classificada em leve, média, grave e gravissima.

Art. 16. Consideram-se fatos de gravidade leve, para fins de gradacdo de sancdes, o descumprimento de
obrigacdes do empreendedor previstas na Lei n? 12.334, de 2010, que ndo comprometem de imediato a
seguranca da barragem, tais como:

| - descumprir prazos estabelecidos pelo fiscalizador;
lll - ndo apresentar, encaminhar ou disponibilizar dados, informac¢des e documentos;

IV - apresentar documentos em desconformidade com as normas fixadas pelo fiscalizador, quando
estabelecidas;

V - ndo cadastrar ou ndo atualizar informacGes cadastrais relativas a barragem junto ao fiscalizador e ao

SNISB;

VI  -descumprimento de outras obrigacdes previstas na Lei n2 12334, de 2010, que ndo comprometem de

imediato a seguranca da barragem.

Art. 17. Entende-se como fatos de gravidade média, para fins de gradacdo de sanc¢des, o descumprimento
de obrigacbes do empreendedor previstas na Lei n2 12.334, de 2010, relacionados a:

| - descumprir meta parcial estipulada em instrumento de compromisso de ajustamento da conduta do
empreendedor, conforme previsao do art. 34;

Il - ndo atender as recomendacOes apresentadas em relatério de inspecdo, relacionadas a agées que nado
comprometem de imediato a seguranca da barragem;



lll - ndo informar ao fiscalizador a ocorréncia de qualquer alteracdo que possa acarretar reducgdo da
capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca;

IV - ndo implementar ou ndao atender as recomendagdes ou procedimentos apresentados no Plano de
Seguranca, incluindo os Planos e Procedimentos, Revisdo Periddica de Seguranca e Plano de A¢do de
Emergéncia relacionados a acdes que ndo comprometem de imediato a seguranca da barragem;

V - descumprimento de outras obrigacdes previstas na Lei n? 12334, de 2010, que podem vir a comprometer
a seguranca da barragem e ndo sao considerados fatos graves ou gravissimos.

Art. 18. Entende-se como fatos graves, para fins de grada¢ao de san¢bes, o descumprimento de obrigagdes

do empreendedor previstas na Lei n? 12.334, de 2010, relacionados a:

| - obstar ou dificultar a acdo do érgao fiscalizador no exercicio de suas fungdes;

Il - deixar de cumprir o objetivo final de instrumento de compromisso de ajustamento da conduta do
empreendedor, conforme previsao do art. 34, esgotado o prazo de vigéncia;

lll - n3o atender as recomendacdes apresentadas em relatdrio de inspecdo, relacionadas a acbes que
comprometem de imediato a seguranca da barragem;

IV - ndo informar ao fiscalizador a ocorréncia de qualquer alteracdo que possa acarretar reducdo da
capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua seguranca, em caso de barragens
de Dano Potencial Associado alto;

V - ndo implementar ou ndo atender as recomendag¢bes ou procedimentos apresentados no Plano de
Seguranca, incluindo os Planos e Procedimentos, Revisdo Periddica de Seguranca e Plano de Ac¢do de
Emergéncia relacionados a a¢des que comprometem de imediato a seguranca da barragem;

VI - ndo permitir o acesso irrestrito de servidores ou agentes contratados ou credenciados pelo érgao
fiscalizador, ou dos 6rgaos de protecdo e defesa civil, ao empreendimento ou ao local da barragem e a sua
documentacdo de seguranca;

VIl - descumprir outras obriga¢des previstas na Lei n? 12.334, de 2010, que podem comprometer de
imediato a seguranca da barragem;

Art. 19. Entende-se como fatos gravissimos, para fins de gradacdo de sang¢des, o descumprimento de

obrigacdes do empreendedor previstas na Lei n2 12.334, de 2010, relacionados a:

| - fraudar ou prestar informacdes falsas ao 6rgao fiscalizador;

Il - as condutas tipificadas nos arts. 16 a 18 desta Resoluc¢do, quando delas resultar prejuizo a servico
publico de abastecimento de dgua, a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, inundacdes em
areas urbanas ou de infraestruturas vidrias, ou prejuizos comprovados a terceiros;

lll - ndo tomar providéncias tempestivas para recuperagao, implementacgdo de restricdes operacionais ou
desativacdo de barragens estabelecidas pelo érgao fiscalizador;

IV - ndo tomar providéncias para evitar o colapso da barragem durante situacées de emergéncia;

V - impedir a realizacdo de intervencdes pelo Poder Publico em situa¢cGes de emergéncia.

Art. 20. A classificacdo das infragdes especificadas nos arts. 16 a 19 pode ser complementada a critério do
6rgao fiscalizador.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A APLICACAO DE SANCOES

Art. 21. O 6rgdo fiscalizador deve, sempre que possivel, orientar, notificar e advertir o empreendedor sobre
as exigéncias, os procedimentos e os prazos da PNSB e das normas vigentes, dando oportunidade para
regularizacdo antes da aplicacdo de penalidades.

Art. 22. O 6rgao fiscalizador deve definir e tornar publica a classificagao da gravidade das infragdes e a
dosimetria das penalidades considerando, no minimo, a classificagdao quanto a categoria de risco e dano
potencial associado e o comportamento histérico do empreendedor, podendo também estabelecer, a seu



critério, os atenuantes e agravantes.

Art. 23. As notificagcOes e as adverténcias devem ser utilizadas para solicitar o envio de informacdes ou
documentos, ou determinar a execugdo de agdes pelo empreendedor e, devem conter, no minimo:

| - identificagcdo da barragem e do empreendedor;

Il - descrigdo detalhada das pendéncias identificadas;
Il - providéncias a serem tomadas pelo empreendedor;
IV - prazos para execugao.

Art. 24. Os autos de infracdo devem ser aplicados quando o empreendedor infringir as normas e
regulamentacodes vigentes e devem conter, no minimo:

| - identificagdo da barragem e do empreendedor;

Il - descricdo detalhada da infragdo cometida;

[l - pena aplicavel;

IV - providéncias a serem tomadas pelo empreendedor;
V - prazo para execuc¢ao;

VI - procedimentos e prazos para recurso administrativo.

Pardgrafo Unico. Na aplicacdo das penalidades, o érgdo fiscalizador deve observar, além do disposto nos
§829, 39 49 62 e 72 do art. 17-C da Lei n? 12.334, de 2010, a gradagdo adequada que induza o
empreendedor a correcdo da infracao.

Art. 25. As infracOes relativas a fatos entendidos como leves, que ndo comprometem de imediato a
seguranca da barragem, podem ser sancionadas apenas com adverténcias, a critério do fiscalizador.

Art. 26. A aplicacdo de multa sera, preferencialmente, precedida de adverténcia.

Paragrafo uUnico. Sera aplicada diretamente a multa nos casos em que:

| - o empreendedor impedir ou obstar o acesso do fiscalizador a estrutura fisica da barragem;
Il - o empreendedor prestar informacao falsa;

Il - a conduta do empreendedor comprometer a seguranca da barragem;

IV - exista previsao no regulamento do érgao fiscalizador;

V - houver proposicdo justificada do agente fiscal.

Art. 27. A aplicacao da multa diaria sera precedida da multa simples.

Paragrafo Unico. A multa didria sera aplicada no caso de persisténcia da infracdo no tempo, pelo prazo
indicado para execucdo das medidas corretivas ou até a correcdo da irregularidade, o que ocorrer
primeiro.

Art. 28. No caso de reincidéncia na infragdo, sera aplicado o valor da multa em dobro.

Paragrafo Unico. Constitui reincidéncia a pratica de infracbes de mesma natureza, cometidas no intervalo
de até trés anos, relativas ao mesmo empreendimento.

Art. 29. Caso o empreendedor corrija a infracdo no prazo determinado, o valor da multa podera ser
reduzido, a critério do fiscalizador, desde que ndo seja caracterizada como reincidéncia.

Art. 30. A multa simples pode ser convertida em servicos socioambientais, nos termos do §52 do art. 17-C
da Lei n? 12.334, de 2010, a critério da autoridade competente, na bacia hidrografica onde o
empreendimento se localiza, sem prejuizo da responsabilidade do infrator de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados.

Paragrafo Unico. Alternativamente ao pagamento de multas, o empreendedor podera aplicar até 80% do
seu valor em servigos de conservacdo, recuperacao ou reducao do risco ou dano da barragem objeto da
infragao, a critério do fiscalizador.

Art. 31. O embargo provisério e a suspensdo parcial ou total de atividades, se couber, deve ocorrer,



preferencialmente, quando exauridas as situa¢Oes de aplicacdo de multa de seguranca de barragens.
§ 12 O embargo provisorio e a suspensao parcial ou total de atividades pode ser aplicada diretamente:
I.  em caso de reincidéncia;
Il.  quando for caracterizada omissao ou inagao do empreendedor durante situa¢cdo de emergéncia;
lll.  em funcao do nivel de perigo, quando couber;
IV. quando ndo houver a devida outorga de direito de uso de recursos hidricos;
V. em caso de abandono pelo empreendedor;
VI.  mediante proposic¢do justificada do agente fiscal.

§22 Para sua efetivacdo, o embargo provisério e a suspensao parcial ou total de atividades deve conter as
medidas especificas a serem tomadas pelo empreendedor, como restricdes operacionais, rebaixamento
de nivel de agua e, quando couber, desmobilizacdo de partes da estrutura.

§32 No caso de barragens com mais de um usudrio de recursos hidricos, o empreendedor devera
comunicar os usuarios sobre o embargo provisdrio e a suspensado parcial ou total de atividades, conforme
orientacdo do fiscalizador.

§ 42 A suspensdo total de atividades implica na suspensdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

§52 A barragem sancionada com suspensao total de atividades poderd ser objeto de alteragdo do titular
da outorga de direito de uso de recursos hidricos, desde que o novo empreendedor cumpra, previamente
e no minimo, as acdes emergenciais determinadas pelo fiscalizador ao antigo empreendedor.

Art. 32. A aplicacdo do embargo definitivo serd precedida da suspensdo total de atividades.

§12 O embargo definitivo implica na revogacao da outorga de direito de uso de recursos hidricos e na
remocdo da barragem, precedida de projeto especifico e estudos técnicos adequados, conforme
regulamento, para repor incontinenti os recursos hidricos, leitos e margens.

§22 A barragem sancionada com embargo definitivo podera ser objeto de nova outorga de direito de uso
de recursos hidricos, desde que o empreendedor relna as condicdes técnicas necessarias e cumpra,
previamente, todas as exigéncias legais e determinacdes do érgao fiscalizador.

Art. 33. O ¢4rgao fiscalizador deve assegurar o direito a ampla defesa e ao contraditério, definindo e
informando o empreendedor sobre os procedimentos para recurso contra a aplicacdo de penalidades,
observados os prazos do art. 17-B da Lei n2 12.334, de 2010.

Art. 34. No caso de irregularidades que exijam tempo superior a um ano para serem sanadas, o fiscalizador
podera celebrar instrumento de compromisso de ajustamento da conduta do empreendedor as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

§12 O instrumento de que trata o caput contera medidas corretivas, metas e prazos para execucdo, sujeitas
a fiscalizacdo e novas penalidades.

§22 O drgao fiscalizador deve publicar extrato do instrumento de que trata o caput no didrio oficial da
esfera federativa a qual esta vinculado.

Art. 35. O valor das multas de que trata este Capitulo sera definido com base na gravidade do fato que
motivou a infracdo, observando os seguintes limites:

| - para as infragdes leves, valor minimo de RS 2.000,00 (dois mil reais) e valor maximo de RS 125.000,00
(cento e vinte cinco mil reais);

Il - para as infracdes médias, valor minimo de RS 3.000,00 (trés mil reais) e valor maximo de RS
1.250.000,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil reais);

Il - para as infrages graves, valor minimo de RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e valor maximo
de RS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);

IV - para as infracdes gravissimas, valor minimo de RS 6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta reais) e
valor maximo de RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).



§12 O 6rgao fiscalizador deve estabelecer, em regulamento, a dosimetria da multa, considerando em seu
calculo, além a gravidade do fato que motivou a infracdo e suas consequéncias para a sociedade e para o
meio ambiente, a situacdo econdmica do infrator e seus antecedentes quanto ao cumprimento da
legislacao de seguranca de barragens, de forma a evitar:

| - valores irrisérios, que ndo induzam o infrator a realizacao da obrigacao principal; e
Il - valores exagerados, que inviabilizem a execucdo da obrigacdo principal.

§29 O regulamento de que trata o §12 deste artigo deve indicar a forma e a periodicidade de atualizagao
dos valores das multas.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A ATUACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA

Art. 36. O 6rgado fiscalizador deve definir protocolo interno para orientar sua atua¢do no caso de situa¢des
de emergéncia envolvendo barragens sob sua fiscalizacao, definindo, no minimo, os procedimentos para
notificacdo do empreendedor e informacgdo aos 6rgaos de protecao e defesa civil.

Art. 37. Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor que possam resultar em situacdes que
comprometam a seguranca da barragem, o érgao fiscalizador observard o § 22 do art. 18 da Lei n212.334,
de 2010, e informara ao dérgao de protecdo e defesa civil da respectiva esfera de governo para obtengao
de apoio financeiro para a realizacao das medidas cabiveis.

Art. 38. Caso julgue necessario, em situacées de emergéncia, o drgao fiscalizador poderd, em apoio ao
6rgao de protecao e defesa civil, articular a atuacdo do empreendedor com os demais 6rgaos envolvidos
para fins de definicdo e acompanhamento de a¢des para reducdo de riscos e potenciais impactos.

Art. 38. Em situacdes de emergéncia, o 6rgao fiscalizador atuara de forma integrada as demais institui¢des
do respectivo Sistema de Protec¢do e Defesa Civil Federal, Estadual ou Municipal, coordenado pelo drgao
de protecdo e defesa civil, em especial gerenciando as tratativas técnicas requeridas as acdes necessarias
a seguranca de barragens, e articulando a atua¢ao do empreendedor e demais instancias envolvidas nos
requisitos de seguranca de barragens, para fins de definicdo e acompanhamento de ag¢des para redugao
de riscos e potenciais impactos.

CAPITULO VI
DA VIGENCIA

Art. 39. Esta Resoluc¢do entra em vigor na data de sua publicacao.

ROGERIO SIMONETTI MARINHO

Presidente do Conselho

SERGIO LUIZ SOARES DE SOUZA COSTA

Secretario-Executivo
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Brasilia, 26 de novembro de 2021

Ao Senhor

Francisco Igor Aires Nunes

Secretario Nacional de Seguranca Hidrica, Substituto
Secretaria Nacional De Seguranca Hidrica

Ministério do Desenvolvimento Regional— MDR
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Sala 900
70067-901 — Brasilia — DF

Assunto: Manifestagao técnica quanto a proposta de resolu¢cio do CNRH.
Referéncia: Documento n? 02500.42427/2021

Prezado Secretario,

Em atencdo ao Oficio n? 605/2021/SNSH-MDR, de 8 de setembro de 2021,
encaminho o Parecer Técnico n? 27/2021/SFl, da Superintendéncia de Fiscalizacdo desta
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, sobre proposta de resolugdo que estabelece
diretrizes de fiscalizagdo de seguranga de barragens.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA
Diretora-Presidente

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no

enderego Www.ana.gov.br
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bl. M, CEP 70610-200 Brasilia/DF, telefone (61) 2109-5400 — e-mail:dproe@ana.gov.br

Documento assinado digitalmente por: CHRISTIANNE DIAS FERREIRA

N autenticidade deste documento 02500.054633/2021 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx informando o cédigo verificador: 618CAE73.


http://verificacao.ana.gov.br/verificacao.aspx?p=618CAE73
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PARECER TECNICO N227/2021/SFI
Documento n2 02500.053752/2021-09
Referéncia: 02500.042427/2021

Proposta de Resolucdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH visando estabelecer
diretrizes para fiscalizacdo de seguranca
barragens de acumulacdo de dgua para usos
multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

Proposicao: Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Autor: Camara Técnica de Seguranca de Barragens CTSB/CNRH

Ementa: Estabelece diretrizes para fiscalizagdo de seguranca barragens de acumulagdo de agua
para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico

Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

A proposta de Resolucdo foi submetida a apreciagdo da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional que emitiu o Parecer Juridico n°
00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU sugerindo algumas altera¢des a fim de garantir sua
viabilidade juridica. Além disso, por meio do DESPACHO n.
00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, foi solicitada manifestacdo técnica desta Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) sobre a proposta anteriormente a deliberacdo
do ato normativo pelo CNRH.

Posicao: Favoravel LI Favoravel com sugestdes/ressalvas
LI Contréria L1 Nada a opor

L] Fora de competéncia ! Matéria prejudicada

Manifestagao referente a: Texto original L1 Substitutivo da comissdo
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L] Emendas de L] Qutros:

Fundamentacdo/Analise Técnica/Parecer
A proposta se refere ao estabelecimento de diretrizes para a fiscalizacdo da segurancga de
barragens de acumulagdo de agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico, que se enquadram na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, conforme
Pardgrafo tGnico do art. 12 da Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Tendo em vista que a fiscalizagdo dos aspectos de seguranca das barragens compete ao
6rgao que emite a outorga de direito de uso e considerando o duplo dominio dos recursos
hidricos previsto em nossa Carta Magna, entende-se que o estabelecimento de diretrizes para a
fiscalizacdo da seguranca de barragens pelo CNRH permitird uma acdo mais uniforme dos
diferentes o6rgdos, buscando, em alguma medida, garantir o atendimento ao principio da
isonomia, além de proporcionar aos empreendedores o conhecimento prévio sobre o
procedimento de fiscalizacdo e eventuais san¢des a que estardo submetidos no caso de
irregularidades, refletindo em seguranca juridica para todo o processo.

oy

Assim, observa-se que a proposta estd estruturada em cinco partes relacionadas
governanca do fiscalizador; a atividade de fiscalizacdo; a classificagdo da gravidade do fato; a
aplicacdo de sancgoes e a situactes de emergéncia.

A primeira delas esta disciplinada no Capitulo |, Das Diretrizes de Atuacdo e Organizagao.
Entende-se que os principios elencados no art. 22 devem ser observados pelos érgaos
fiscalizadores para a implantacao gradual de boas praticas fiscalizatdrias.

Para a implementacdo das acoes de fiscalizacao, como bem prevé o art. 32 da minuta, é
recomendado realizar um planejamento de curto e longo prazos, através da elaboracao de
planos plurianual e anual de fiscalizagdo, contendo as diretrizes e agdes previstas a serem
executadas, priorizando as barragens mais criticas em termos de condicdes de seguranca.

Para dar transparéncia as atividades realizadas, recomenda-se que o drgao fiscalizador
elabore frequentemente relatdrios de resultados da fiscalizagdo, contendo avaliagdo da situacdo
das barragens fiscalizadas e o alcance dos objetivos estabelecidos pelo 6rgdo, conforme
disposto no art. 42 da proposta.

Ademais, o ¢rgao fiscalizador pode, se necesséario, contar com apoio de técnicos de
outros o6rgdos publicos ou consultoria especializada contratada, para execugdo apoio as
atividades de fiscalizagdo, incluindo a realizacdo de vistorias em campo, analise de laudos e
documentos técnicos, e atuagdo em situacbes de emergéncia quando da inagdo do
empreendedor (art. 18 da PNSB).

Ainda, para que a atuacdo do 6rgao fiscalizador seja feita de modo continuo e
sistematico, entende-se que o 6rgdo fiscalizador deve ter regime juridico que lhe confira
autonomia administrativa, deciséria e financeira, fonte de recursos para custeio das agoes de
fiscalizacdo, e equipe prépria qualificada e em nimero compativel com o nimero de barragens
fiscalizadas.
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Quanto a esses aspectos, pontua-se que a ANA j& tem organizado suas acbes de
fiscalizacdo por meio de planos plurianuais e anuais de fiscalizagdo, nos quais sdo realizadas
avaliacbes dos resultados de acGes fiscalizatérias dos anos anteriores. Tais procedimentos de
planejamento definem prioridades e otimizam os recursos de fiscaliza¢do, contribuindo para sua
maior efetividade. Adicionalmente, a ANA tem contado com apoio de outros érgaos publicos e
consultorias especializadas e suas atividades de fiscalizacdo, 0 que concorre para 0 aumento
substancial da capacidade de fiscalizagdo, notadamente nas vistorias de campo e avaliagdes
técnicas. Por fim, o regime juridico preconizado na norma é o estabelecido pela Lei de criacdo
da ANA e o adequado para atividades de fiscalizacdo, tipicas de Estado, sendo salutar a diretriz
proposta no sentido de se buscar prover recursos financeiros e humanos em qualificagdo e
numero compativel com o esforco necessario de fiscalizacdo de cada 6rgao.

Avancando na proposta, observa-se no Capitulo I, Das Diretrizes Para a Atividade de
Fiscalizacdo, orientacdes fundamentais para o adequado desempenho da atividade.

E importante pontuar que as atividades de fiscalizagdo normalmente sio exercidas por
meio de vistorias de campo ou de analise documental. Essencialmente, entende-se que, dentre
as atividades estabelecidas, a fiscalizacdo deve focar nos seguintes pontos:

o Assegurar que as barragens fiscalizadas possuem avaliagdo quanto ao nivel de
perigo das anomalias (normal, atencao, alerta e emergéncia), e deve priorizar a
fiscalizacdo das barragens em alerta e emergéncia, e aquelas classificadas como
de alto dano potencial e alto risco— na forma descrita nos arts. 82 e 92 da minuta;

o Exigir e avaliar anualmente o relatério de inspecdo regular, e determinar ao
empreendedor, se possivel em até 90 dias do recebimento, adequagbes no
relatério e execugdo das recomendacbes que julgar pertinentes em prazo
maximo 30 dias. Ainda, o ¢rgao fiscalizador deve exigir do empreendedor a
realizacao das correcées das anomalias indicadas no relatério de inspecdo de
seguranga regular, observado o prazo indicado para cada agdo — orientacgdes
presentes no art. 12 e seus paragrafos;

o O drgao fiscalizador deve determinar ao empreendedor prazo para elaboragao do
PSB e do PAE, quando exigido. Além disso, o 6rgao fiscalizador deve informar e
orientar os empreendedores quanto as exigéncias referentes a extensdao dos
estudos de manchas de inundacgao, cenarios de rompimento, e responsabilidades
de notificacdes e alertas que devem constar do PAE, e quanto a articulagdo com
0s drgdos de Protecdo e Defesa Civil competentes — como apresentado no art. 13
da proposta

o Na auséncia do PAE, o fiscalizador podera exigir, temporariamente, do
empreendedor que estabeleca protocolo de acgbes de emergéncia contendo
elementos minimos do PAE como identificacdo de atores e 6rgdos que devem
atuar em situacdo de emergéncia, tipo e caracteristicas das estruturas afetadas,
sistema de comunicacdo, etc. — também constante do art. 13 da minuta em
analise.
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Novamente, avalia-se que as diretrizes propostas coadunam com a ideia de se priorizar
as barragens mais criticas na acdo de fiscalizagdo, e esclarecem quanto a prazos indicativos e ao
que se espera da acdo de fiscalizagao. Considerando os custos envolvidos na elaboragao de PAEs
e 0 tempo necessério para sua elaboracao pelos empreendedores, é importante que se permita
o estabelecimento temporario de protocolos de emergéncia, conforme proposto.

O terceiro bloco da proposta é dedicado as Diretrizes para Classificacdo da Gravidade
dos Fatos (Capitulo Ill). Analisando o conteudo dos arts. 15 a 20, é possivel constatar que,
acertadamente, buscou-se sugerir aos ¢6rgdos fiscalizadores a classificagdo das condutas
irregulares com base na gravidade dos fatos. Nesse sentido, as infracdes que ndo comprometam
de imediato a seguranca da barragem, como perda de prazos para entrega de documentos ou
falta de assinatura, podem ser consideradas de gravidade leve.

O descumprimento de outras obrigacdes previstas na Lei n2 12.334, de 2010, que podem
vir, por exemplo, a comprometer a segurancga da barragem e nado sao considerados fatos graves
ou gravissimos poderia ser considerado de gravidade média. Sendo considerado fato grave a
conduta de descumprir as obrigacdes previstas na PNSB que podem comprometer de imediato
a seguranca da barragem; e fato gravissimo, a fraude ou prestacdo de informacgGes falsas ao
6rgao fiscalizador, além de quando da infracdo resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de dgua, a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, inundagdes em
areas urbanas ou de infraestruturas viarias, ou prejuizos comprovados a terceiros

Observa-se que a Lei n2 12.334, de 2010, prevé em seu art. 17-C, § 12, que o fiscalizador
deve considerar “a gravidade do fato, considerados os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a sociedade e para o meio ambiente”. Assim, a diretriz geral proposta busca dar
orientacdes quanto a essa classificacdo, sem criar infracdes ndo previstas em Lei, da mesma
forma como a Resolugdo ANA n2 24, de 2020, o faz de forma mais especifica, para o caso de
barragens fiscalizadas pela ANA.

A pendltima parte da proposta discorre sobre Diretrizes para a Aplicagdo de Sancdes
(Capitulo V). Assim, o fiscalizador deve, sempre que possivel, orientar e notificar previamente o
empreendedor sobre as exigéncias da PNSB e respectivos prazos, dando oportunidade para
regularizacdo antes da aplicacao de penalidades.

Conforme estabelece a PNSB, cabe ao érgao fiscalizador definir e tornar publica a forma
de enquadramento de infracdes e dosimetria de penalidades, definindo penalidades
proporcionais a gravidade da infracao.

Atendendo a legislagdo vigente, o fiscalizador sempre deve garantir, definir e informar ao
empreendedor sobre procedimentos para defesa e exercicio do contraditério a aplicagdo de
penalidades em pelo menos duas instancias recursais distintas.

QOutros mecanismos podem ser usados a critério do fiscalizador, como por exemplo:

o Caso o empreendedor corrija a infragdo no prazo determinado, o valor da multa
poderd ser reduzido, desde que ndo seja reincidéncia; e
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o Alternativamente ao pagamento da multa, o empreendedor podera converter o
seu valor em servicos de conservacao, recuperacao e reducao do risco ou dano
da barragem, a critério do fiscalizador.

Essas diretrizes vdo ao encontro dos principios de fiscalizagdo preconizados pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE e tendem a estimular a
corregdo de irregularidades e a busca da conformidade, pois privilegiam a regularizacdo do
empreendedor e a execucao de acdes concretas voltadas a seguranca da barragem, em relacao
a atuacao fiscalizatéria meramente punitiva.

Por fim, a ultima parte da minuta de Resolucdo apresenta Diretrizes para Atuagdo em
Situacdo de Emergéncia (Capitulo V). Entende-se correta a orientacdo descrita na proposta de
que, na ocorréncia de situacbes de emergéncia com risco de rompimento de barragens, é
necessario que o érgao fiscalizador coloque em prética acdes de acompanhamento e orientagdo
junto ao empreendedor da barragem e, eventualmente, acione os érgaos competentes, como a
Defesa Civil, para que implemente acdes de controle e reducdo do risco de rompimento da
barragem em caso de inacdo do empreendedor, conforme art. 18 da PNSB.

Finalizada a anadlise do texto da proposta de resolucdo, cabe tecer alguns comentarios
sobre uma questao apresentada no PARECER n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, que diz
respeito ao valor das multas. Conforme consignado no referido documento, “a Resolugdo, no
art. 35, ao estabelecer os tipos de infracdo (leves, médias, graves e gravissimas), prevé valores
que, na prdatica, podem apresentar bastante incoeréncia, indo contra 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade”. E a conclusdo sobre esse tema é a de que “o valor minimo
da multa mais grave, sempre deverd ser superior ao valor maximo da multa menos grave, s.m.j".

Nao obstante, impende anotar que os intervalos de valores de multa propostos na minuta
de resolucdo permitem a aplicacdo de critérios de dosimetria da sancdo pecuniaria, a fim de
buscar uma atuagdo isonémica nas diferentes situacdes de irregularidade, na medida de suas
desigualdades.

Nesse sentido, além da consideracdo da gravidade da infracdo na dosimetria das multas,
entende-se preponderante considerar outras caracteristicas como poder econémico e 0
comportamento/histérico do empreendedor, entre outros que podem surgir na
regulamentacdo de cada érgdo para a aplicagdo das multas, a fim de garantir o efeito coercitivo
da sancdo pecuniaria.

Para que a multa cumpra corretamente a sua funcdo, deve-se atentar para o poderio
econémico do infrator e para o seu interesse em resistir ao comando legal/normativo. O
patriménio do empreendedor é caracteristica relevante, pois quanto maior a sua forca
econdmica, maior a sua capacidade de resistir aos efeitos da medida coercitiva em questao.

O autuado precisa optar por cumprir a obrigagdo normativa, e ndo por “pagar para
infringi-la”. O infrator deve enxergar uma desvantagem no ndo cumprimento da Lei. Tal
desvantagem deve ser tamanha que o faca optar pelo cumprimento do preceito normativo.

Quanto ao interesse da parte em resistir, nota-se o seguinte: em certos casos, o infrator nao
possui grande patriménio; contudo, a préatica que |he é vedada é capaz de fornecer-lhe
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significativa vantagem econémica, de forma que ele nao vislumbra qualquer interesse em
cessar a pratica do ato proibido. Nota-se, portanto, que em casos como esse, mesmo que o
autuado ndo possua patrimonio expressivo, é necessario que a multa aplicada seja de grande
monta, capaz de fazer com que tenha mais prejuizo do que lucro com a prética da conduta
proibida.

A multa prevista, portanto, ndo deve ser excessiva de forma que impossibilite o seu
pagamento, nem irriséria a ponto de perder a sua carga coercitiva.

Além do fator renda, deve-se considerar o comportamento e o0 histérico do
usuario/empreendedor no momento de dosar o valor da multa. Na publicacdo “Regulatory
Enforcement and Inspections - Best Practice Principles for Regulatory Policy” de 2014 da OCDE,

da qual constam onze principios de boas praticas de fiscalizacdo regulatdria, é indicada a
regulacdo responsiva como uma das boas praticas de fiscalizacdo.

Uma das ideias centrais da teoria de fiscalizagdo responsiva pode ser representada por meio
da piramide de conformidade regulatéria na Figura a seguir.

Fiscalizagdo Responsiva

Comportamento do Agente Agdo do Fiscalizador
Desconforme por decisdo Aplicar toda a forga da Lei
Desconforme: aceita risco de sancé@o Coagir e penalizar

o _—
Desconforme por descuido, incapacidade ou E Instruir e Capacitar
desinformacdo E‘
Sempre em conformidade g Estimular

2 LA
Exemplo de conformidade Reconhecer e Premiar

Numero de agentes

Figura 1. Esquematizacdo da piramide de conformidade regulatoria.

Como se depreende da esquematizacdo apresentada na Figura 1, os assuntos regulados
nao sdo abordados da mesma forma e nem condutas irregulares similares sdo tratadas da
mesma maneira, seguindo a teoria da fiscalizacdo responsiva. Na verdade, existe uma
diferenciacdo de estratégia na atuacdo do érgao fiscalizador com base no comportamento geral
do empreendedor, no padrao das violagdes, entre outras.

Nesse sentido, buscando ponderar o conceito da fiscalizacdo responsiva no processo de
dosimetria das multas, os empreendedores que usualmente atendem aos preceitos
legais/normativos podem ser “premiados” no momento da dosimetria. De outra maneira,
aqueles que deliberadamente resolvem praticar conduta sabidamente irregular, devem ser
punidos com mais rigor.
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Ante ao exposto, a fim de permitir a consideragdo desses outros fatores, além da
gravidade da infracdo, no momento da definicdo do valor da san¢do pecuniaria, foram
apresentados intervalos coincidentes de valor de multa entre as diferentes gravidades. Com
efeito, esse método, apesar de permitir multas em valores distintos para empreendedores
diferentes que cometerem uma mesma irreqularidade, garante a aplicacdo de multas, a um
mesmo_empreendedor, sempre em valores maiores quando as condutas por ele praticadas
forem enquadradas em infracdes mais graves.

Outro ponto relevante do referido parecer da CONJUR diz respeito a consideragdo de
que a proposta legislativa em questdo ndo pode prever condutas ilicitas e estabelecer as
respectivas penalidades, sob pena de infringéncia ao principio da reserva legal.

Conforme prevé o art. 17-A da Lei n2 12.334/2010, “considera-se infracao administrativa
o descumprimento pelo empreendedor das obrigacdes estabelecidas nesta Lei, em seu
regulamento ou em instrucdes dela decorrentes emitidas pelas autoridades competentes”.
Como se observa, a Lei estabeleceu o que é considerado infracdo.

Cabe esclarecer que as condutas elencadas nos arts. 16 a 19 da minuta de resolugdo ndo
representam inovacdao em relacdo ao disposto na Lei n? 12.334/2010. Todas as condutas
consideradas infracdo na proposta de resolucdo decorrem de eventual descumprimento pelo
empreendedor das obrigacdes listadas nos incisos do art. 17 da citada Lei.

A proposta normativa busca apenas classificar o descumprimento, pelo empreendedor,
das obrigacbes previstas no art. 17 da Lei n? 12.334/2010, em fungdo do grau de
comprometimento da seguranca da barragem, em infracdo leve, média, grave ou gravissima.
Logo, ndo cabe falar em ofensa ao principio da reserva legal.

Conclusdo e/ou proposicao

Em conclusdo, esta Agéncia Reguladora estd inteiramente de acordo com o contetdo
da proposta apresentada pelo CNRH com o fim de estabelecer diretrizes gerais para a
fiscalizacdo da seguranca de barragens de acumulacdo de dgua para usos multiplos, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico, que se enquadram na Politica Nacional de Seguranca
de Barragens.

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
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JACSON STORCH DALFIORE
Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico

(assinado eletronicamente)
JOSIMAR ALVES DE OLIVEIRA
Coordenador de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens

De acordo.

A Diretora-Presidente, sugiro encaminhamento deste Parecer Técnicoa Camara Técnica de
Seguranca de Barragens do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CTSB/CNRH), conforme

solicitado..

(assinado eletronicamente)
ALAN VAZ LOPES
Superintendente de Fiscalizacdo




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas

DESPACHO
Processo n? 59000.018678/2020-43
A CTAL/CNRH,

1. Trata-se da Andlise de Impacto Regulatério da Proposta de resolugao
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que visa estabelecer diretrizes para
fiscalizacao da seguranca de barragens de acumulacdao de dgua para usos
multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

2. Visando inclusao do tema na préxima reunidgo da CTAL, dada a
importancia da proposta de resolucao para a fiscalizacdao de barragens, solicito
encaminhamento do Parecer 1 (3565075), no contexto da AIR, ao Coordenador da
CTAL e envio aos membros da referida Camara Técnica, considerando os prazos
regimentais do CNRH.

Atenciosamente,

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

eil . Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
:ﬁmm:& L_?;-j Coordenador(a) Geral de Gestao dos Recursos Hidricos, em 16/02/2022, as 11:16, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrdnica




Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Seguranca de Barragens

Parecer n? 1/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.018678/2020-43
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Assunto: Andlise de Impacto Regulatorio da Proposta de resolucao do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos que visa estabelecer diretrizes
para fiscalizacao da seguranca de barragens de acumulacao de agua para
usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

Senhor Secretéario Executivo do CNRH,

1. Trata-se da manifestacao técnica da Secretaria Executiva do CNRH
sobre a Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) da Minuta de Resolucao (SEl
3373113), que visa o estabelecimento de diretrizes para fiscalizacao de seguranca
de barragens de acumulacdao de agua para usos multiplos, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico. Apresenta-se o relatdrio de tramitacao no ambito do
CNRH e a avaliacdo da posicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), constante no Parecer Técnico n® 27/2021/SFI (SEl 3472987),
considerando as recomendacbes do Parecer n. 00350/2021/CONJUR-
MDR/CGU/AGU (3246216). A analise técnica da minuta de resolucao, quanto a
necessidade de AIR, conforme Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, em
vigor desde 14 de outubro de 2021 para este Ministério, foi realizada considerando
as especificidades da elaboracao participativa das resolucdes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme descrito nos itens 29 ao 36 deste
Parecer.

2. Sobre o tema AIR, ressalta-se que a Secretaria Executiva do CNRH esta
elaborando uma proposta de normativo, a ser apreciada pelo Conselho, sobre os
procedimentos para Avaliacao de Impacto Regulatério das suas deliberacoes,
inclusive com possiveis reflexos em seu Regimento Interno, essencial para
definicao dos aspectos técnicos e juridicos relacionados ao tema, nao apenas no
ambito do CNRH, mas considerando os demais colegiados integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

RELATORIO
3. O tema a ser tratado neste Parecer técnico versa sobre a Minuta de



Resolucao (SElI 3373113) que visa o estabelecimento de diretrizes para fiscalizacao
de seguranca de barragens de acumulacao para usos multiplos, exceto para fins
de aproveitamento hidrelétrico. Desta forma, é imprescindivel citar que a Lei n®
12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens - PNSB, aplicavel a barragens destinadas a acumulacao de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao
de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das caracteristicas

elencadas no paragrafo Unico do art. 19:

Art. 12 Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB) e cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de
dgua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéaria de rejeitos e a
acumulacdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante com o nivel
do solo até a crista de coroamento do barramento, maior ou igual a 15 (quinze)
metros; (Redacao dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m?3 (trés milhdes
de metros cubicos);

lll - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;
IV - categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos

econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 72 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

V - categoria de risco alto, a critério do 6rgao fiscalizador, conforme definido no
art. 72 desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

4. Primeiramente, é necessario apresentar neste tépico um breve relato
das acOes adotadas, no ambito da Camara Técnica de Seguranca de Barragens -
CTSB do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que possibilitaram a
elaboracao do ato normativo em questao, o qual tem por objetivo contribuir para a
uniformizacao de processos de fiscalizacao e incentivar o planejamento e o
fortalecimento das acoes de fiscalizacao, favorecendo a implementacao da PNSB
e a seguranca das barragens de usos multiplos.

5. No Parecer n?2 1/2021/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH (SEI
3174493) foi relatado que a competéncia pela fiscalizacdo da seguranca de
barragens de acumulacdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico, conforme o inciso | do art. 52 da Lei n? 12.334/2010, cabe a entidade
gue outorga o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo
hidrico. Além disso, foi destacado que, tendo em vista a dupla dominialidade das
aguas, conforme o inciso Ill do art. 20 e o inciso | do art. 26 da Constituicao
Federal de 1988, as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sao emitidas
tanto pela Unido, na figura da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico -
ANA, quanto pelos Estados, por meio de seus 6rgaos ou entidades gestoras de
recursos hidricos. Logo, devido essa multiplicidade de o6rgaos fiscalizadores é
essencial que haja um regulamento que defina critérios minimos a serem
observados nas atividades fiscalizatérias de forma a padronizar os procedimentos
de fiscalizacao:

“Essa multiplicidade de 6rgdos fiscalizadores e a necessidade de edicdao de
regulamento que defina critérios minimos a serem observados por eles na
elaboracao de metodologia de fiscalizacdao de barragens e na definicao das
atividades de monitoramento, foi tema de deliberacdo na 392 Reuniao
Extraordinaria do CNRH, que aprovou o Parecer sobre o Relatério de Segurancga
de Barragens - RSB, de 2016.

Em 2018, sua prioridade foi verificada nos trabalhos de definicao de linhas de
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acdo sobre seguranca de barragens no &mbito do CNRH, realizados pela antiga
Camara Técnica de Andlise de Projetos - CTAP, na qual pretendia-se estudar e
propor sistema de infracbes e penalidades e procedimentos de fiscalizacdo.”

(Parecer n2 1/2021/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH -  SEI
3174493)
6. Para iniciar os trabalhos de uniformizacao de procedlmentos de

fiscalizacao, a CTSB/CNRH, constituiu um Grupo de Trabalho (GT) “Diretrizes para
fiscalizacao” com a finalidade de elaborar uma proposta de Resolucao para
estabelecer diretrizes para fiscalizacao de seguranca de barragens de usos
multiplos. Informa-se que a composicao do GT encontra-se no documento
intitulado “Meméria de Reuniao 52 CTSB/CNRH” (SEl 2851119), no qual também
consta o resumo da reuniao da CTSB/CNRH realizada no dia 10 de agosto de 2020.

7. Acrescenta-se que o trabalho desenvolvido pelo GT também teve como
pretensao atender aos itens 9.5.1 e 9.5.3 do Acdrdao n? 1257/2019 do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU que discorrem sobre:

9.5.1 a questdo da auséncia de regulamentacdo da Lei 12.334/2010 pelos

O0rgdos estaduais de recursos hidricos e a falta de uniformizacdo dos
regulamentos federais e estaduais alusivos as barragens de usos multiplos;

9.5.3 a definicao da forma de operacionalizacdo e do rito procedimental das
medidas a serem adotadas pelo érgéo fiscalizador em relacdo ao artigo 18 da
Lei 12.334/2010 relacionado a recuperacdo/desativacdo de barragens que nao
atendem aos requisitos de seguranca (§ 2°), no caso de omissdo ou inacao do
empreendedor.
8. Consta nos autos deste processo administrativo que, no dia 11 de maio
de 2021, foi feita a apresentacao da proposta de resolucao elaborada pelo GT (SEl
3173636). Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizada uma proposta de
partida elaborada pela ANA; foi realizada uma videoconferéncia no dia 29 de
setembro de 2020 com fiscalizadores estaduais para coleta de subsidios e foram
realizadas 13 (treze) reunides de andlise e fechamento da redacao da proposta
ocorridos entre setembro/2020 a maio/2021. No documento “Relatério CTSB-
CNRH” (SEI 3179154) foi detalhada a metodologia adotada pelo GT “Diretrizes

para fiscalizacao”

, transcrita a sequir:

“A 12 reunido do GT, por meio de videoconferéncia, ocorreu no dia 03 de
setembro de 2020, onde a Coordenadora apresentou a proposta de plano de
trabalho. Foi criada uma equipe no Microsoft Teams para o compartilhamento
de materiais e para o agendamento de reunides. Os trabalhos foram
desenvolvidos em 2 (duas) fases descritas na sequéncia.

Fase 1: Andlise da proposta e coleta de subsidios, através de planilha que traz
item a item da proposta de partida (capitulos, artigos e incisos), onde as
entidades solicitadas deveriam indicar as sugestdes de supressdes, alteracoes
e/ou inclusdes, com as devidas justificativas, de modo a facilitar a
consolidacdo. Neste sentido e considerando a pertinéncia do tema,
principalmente para os 6rgdos fiscalizadores estaduais de barragens de usos
multiplos, foi proposta a articulacdo com os outros fiscalizadores que nao
estavam representados neste GT, contando com o apoio da ANA, visando
coletar informacdes de todos os envolvidos.

Nesta Fase 1, foi elaborado e encaminhado a todos os fiscalizadores estaduais
de seguranca de barragens de usos multiplos, o Oficio Circular n® 8/SNSH/MDR
(2771470), solicitando o envio, até o dia 05 de outubro de 2020, de suas
contribuicdes na proposta de partida da referida resolucao.

Ainda nesta fase, foi realizado, no dia 29 de setembro de 2020, um didlogo com
os fiscalizadores estaduais sobre essa proposta de fiscalizacao, a fim de
esclarecer os objetivos deste trabalho e dirimir eventuais duvidas.

Ao final desta fase, foram recebidas 12 (doze) contribuicoes, de dérgaos
fiscalizadores de 11 (onze) Estados e do representante da Sociedade Civil.

Fase 2: Consolidacao das propostas recebidas e discussao do texto em blocos,
visando consolidar uma minuta de resolucdo, a ser enviada posteriormente a
Consultoria Juridica - CONJUR do Ministério do Desenvolvimento Regional -



MDR, no intuito de dirimir alguns questionamentos relacionados a questdes
juridicas que surgiram ao longo do processo e das discussdes, e verificar
possiveis extrapolacdes nas competéncias do CNRH e dos 6rgaos fiscalizadores
de barragens de usos multiplos.

Nesta Fase 2, a Relatoria do GT realizou a consolidacao das propostas
encaminhadas pelos fiscalizadores estaduais e, a partir desta, foram realizadas
12 (doze) reunides, por meio de videoconferéncias, entre outubro de 2020 e
maio de 2021, para alinhamento e consolidacdao da minuta de resolucao.

O GT, apds a proposta de partida apresentada pela ANA e a consolidacao das
sugestdes encaminhadas pelos 6rgaos fiscalizadores estaduais, debateu e
preparou a Proposta GT Diretrizes para Fiscalizacao (3173629) que estabelece
diretrizes para fiscalizacdo de seguranca barragens de acumulacao de agua
para usos multiplos para apresentacdo a CTSB.”

9. No texto transcrito, observa-se que o trabalho contou com a
participacao dos agentes que farao uso desta resolucao (fiscalizadores estaduais)
com o intuito de captar informacdes, por vezes nao percebidos nos processos
representativos, como também ampliar a visdo acerca da realidade, observando
os aspectos que limitam ou faciltam a acao dos Governos na esfera federal,
estadual ou municipal.

10. No Parecer n2 1/2021/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH (SEI
3174493) foi informado que apds a conclusao das discussdes do texto da proposta
de resolucao no ambito do GT, o documento foi encaminhado a CTSB e na 112
Reuniao desta Camara, realizada em 11 de maio de 2021, os membros sugeriram
alguns destaques (propostas de alteracao) que foram discutidos e votados. Ao final
das discussdes e votacao, a Resolucao - Minuta CTSB-CNRH (SEI 3173438) teve sua
primeira versao aprovada pela CTSB/CNRH, sendo deliberado o encaminhamento
da minuta para a andlise juridica da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Regional - CONJUR-MDR.

11. Neste processo administrativo, observa-se que a proposta de resolucao
foi submetida a apreciacao da CONJUR-MDR para analise quanto aos aspectos
legais, sendo emitido o Parecer n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI
3246216), encaminhado junto ao Despacho n. 00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU
(SEl 3246216).

12. No Parecer da CONJUR-MDR foi destacado que as informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos nao foram examinadas pela Consultoria
juridica, sendo portanto um parecer de carater opinativo e contendo
recomendacdes associadas aos aspectos juridico-formais. Ao final da analise,
a CONJUR-MDR entendeu que a minuta de resolucao é viavel juridicamente e
solicitou que fossem cumpridas as recomendacdes expostas nos itens 26 a 59 do
Parecer n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU. Além disso, no Despacho n.
00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU foi recomendado pelo Coordenador-Geral de
Assuntos Estratégicos ao setor técnico do MDR que, anteriormente a deliberacao
da respectiva proposta pelo CNRH, fosse colhida, formalmente, a manifestacao da
ANA sobre o mérito, considerando a complexidade e relevancia do tema, bem
como o teor do §2° do art. 42 do Decreto n? 10.000/2019.

“Art. 4° A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacao de Bacias
Hidrograficas da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

(...)

§ 22 A Agéncia Nacional de Aguas prestara apoio técnico ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, em articulacdo com a Secretaria-Executiva do Conselho.”

13. Frente as recomendacdes da CONJUR-MDR, foram realizados ajustes
na proposta de Resolucao e, em seguida, foi solicitado pela Coordenadora do GT



“Diretrizes para Fiscalizacao”, mediante envio de e-mail ao CNRH (SEI 3373095)
um parecer de mérito da ANA quanto a minuta de Resolucao (SEl 3373113) em
atendimento a solicitacao da Consultoria juridica.

14. E o breve relato.
DA APRECIACAO DA ANA
15. Em atencao ao Oficio n® 605/2021/SNSH-MDR (SEI 3344855), emitido

no dia 8 de setembro de 2021, foi elaborado o Parecer Técnico n® 27/2021/SFI (SEI
3472987) pela equipe técnica da Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANA
referente a proposta de resolucao que estabelece diretrizes de fiscalizacdao de
seguranca de barragens de acumulacao de dgua para usos multiplos, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico.

16. Como relatado anteriormente, informa-se que a proposta analisada
pela ANA ja continha as recomendacées da CONJUR-MDR, mencionadas no
Parecer juridico n. 00350/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU. Ademais, salienta-se que a
analise da ANA visa atender a solicitacao feita pela consultoria juridica, por meio
do Despacho n. 00652/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, devido a complexidade e
relevancia do assunto e considerando o teor do §2° do art. 42 do Decreto n?
10.000/19.

17. No Parecer técnico da ANA, item referente a fundamentacao/analise
técnica/Parecer, os técnicos entendem que o estabelecimento de diretrizes para
fiscalizacao da seguranca de barragens pelo CNRH permitird uma acao mais
uniforme dos diferentes 6rgaos, buscando, em alguma medida, garantir o
atendimento ao principio da isonomia, além de proporcionar aos empreendedores
o conhecimento prévio sobre o procedimento de fiscalizacao e eventuais sancdes
a que estarao submetidos no caso de irregularidades, refletindo em seguranca
juridica para todo o processo.

18. Foi observado pelos técnicos da ANA que a proposta em andlise
estava estruturada em cinco partes relacionadas: a governanca do fiscalizador; a
atividade de fiscalizacao; a classificacao da gravidade do fato; a aplicacao de
sancoes e as situacdes de emergéncia.

19. Com relacao a andlise do “Capitulo | - Das Diretrizes de Atuacdo e
Organizacdo”, a equipe técnica da ANA entende que os principios elencados no
art. 22 devem ser observados pelos 6rgao fiscalizadores para implantacao gradual
de boas praticas fiscalizatérias. Para a implementacao de acdes de fiscalizacao
(art. 39), foi recomendado realizar um planejamento curto e de longo prazo
(planos anual e plurianual de fiscalizacao), contendo as diretrizes e acdes previstas
a serem executadas, priorizando barragens mais criticas em termos de condicoes
de seguranca.

20. Para dar mais transparéncia as atividades de fiscalizacao, foi
recomendado pela ANA que o Orgao fiscalizador elabore, frequentemente,
relatérios de resultados da fiscalizacdao, contendo avaliacao da situacao das
barragens fiscalizadas e o alcance dos objetivos estabelecidos pelo érgao,
conforme disposto no art. 42 da minuta de resolucao.

21. Foi destacado que, para que a atuacao do érgao fiscalizador seja feita
de modo continuo e sistematico, a equipe técnica da ANA entende que o 6rgao
fiscalizador deve ter regime juridico que lhe confira autonomia administrativa,
decisdria e financeira, fontes de recursos para custeio das acdes de fiscalizacao e
equipe prépria qualificada e em nidmero compativel com o nimero de barragens
fiscalizadas. A sequir, sera transcrito um trecho do Parecer Técnico n? 27/2021/SFlI
que reforca esse entendimento:



“Quanto a esses aspectos, pontua-se que a ANA ja tem organizado suas acdes
de fiscalizacao por meio de planos plurianuais e anuais de fiscalizacao, nos
quais sao realizadas avaliacées dos resultados de acbes fiscalizatérias dos
anos anteriores. Tais procedimentos de planejamento definem prioridades e
otimizam os recursos de fiscalizacao, contribuindo para sua maior efetividade.
Adicionalmente, a ANA tem contado com apoio de outros érgdos publicos e
consultorias especializadas e suas atividades de fiscalizacao, o que concorre
para o aumento substancial da capacidade de fiscalizacdo, notadamente nas
vistorias de campo e avaliacdes técnicas. Por fim, o regime juridico preconizado
na norma é o estabelecido pela Lei de criacdo da ANA e o adequado para
atividades de fiscalizacao, tipicas de Estado, sendo salutar a diretriz proposta
no sentido de se buscar prover recursos financeiros e humanos em qualificacao
e nimero compativel com o esforco necessario de fiscalizacdo de cada érgao.”

22. Com relacao a analise do “Capitulo Il - Das Diretrizes Para a atividade
de Fiscalizacao” foi pontuado pela ANA que as atividades de fiscalizacao
normalmente sao exercidas por meio de vistorias de campo ou de analise
documental. Os técnicos da ANA avaliaram que as diretrizes propostas na minuta
de resolucao coadunam com a ideia de se priorizar as barragens mais criticas na
acao de fiscalizacao e esclarecem quanto aos prazos indicativos e ao que se
espera da acao fiscalizatéria. Além disso, consideram importante, conforme
disposto na resolucao, que se permita o estabelecimento temporario de protocolos
de emergéncia, uma vez que ha custos envolvidos na elaboracao de Plano de Acao
de Emergéncia (PAE) e requer tempo necessario para sua elaboracdao pelos
empreendedores.

23. Quanto a analise do “Capitulo lll- Diretrizes para Classificacdo da
Gravidade do Fato para Fins de Gradacdo de Sancdées”, sera transcrito o trecho do
Parecer Técnico n? 27/2021/SFl que demonstra o entendimento desta Agéncia:

“O terceiro bloco da proposta é dedicado as Diretrizes para Classificacdo da
Gravidade dos Fatos (Capitulo Ill). Analisando o conteldo dos arts. 15 a 20, é
possivel constatar que, acertadamente, buscou-se sugerir aos 6érgaos
fiscalizadores a classificacdao das condutas irregulares com base na gravidade
dos fatos. Nesse sentido, as infragdes que nao comprometam de imediato a
seguranca da barragem, como perda de prazos de entrega de documentos ou
falta de assinatura, podem ser consideradas de gravidade leve.

O descumprimento de outras obrigacdes previstas na Lei n? 12.334 de 2010,
que podem vir, por exemplo, a comprometer a seguranca da barragem e nao
sao considerados fatos graves ou gravissimos, poderia ser considerado de
gravidade média. Sendo considerado fato grave a conduta de descumprir as
obrigacdes previstas na PNSB que podem comprometer de imediato a
seguranca da barragem; e fato gravissimo, a fraude ou prestacdo de
informacodes falsas ao 6rgao fiscalizador, além de quando da infracao resultar
prejuizo a servico publico de abastecimento de agua, a salde ou a vida,
perecimento de bens ou animais, inundacdes em dreas urbanas ou de
infraestruturas viarias, ou prejuizos comprovados a terceiros.

Observa-se que a Lei n? 12.334 de 2010, prevé em seu art. 17-C, §19, que o
fiscalizador deve considerar “a gravidade do fato, considerados os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente”.
Assim, a diretriz geral proposta busca dar orientacbes, quanto a essa
classificacao, sem criar infracdes nao previstas em Lei, da mesma forma como
a Resolucao ANA n? 24, de 2020, o faz de forma mais especifica, para o caso
de barragens fiscalizadas pela ANA.”

24. Quanto a andlise do “Capitulo IV - Das Diretrizes Para a Aplicacdo de
Sancbes” constante no Parecer técnico da ANA, foi destacado que o fiscalizador
deve, sempre que possivel, orientar e notificar previamente o empreendedor
sobre as exigéncias da PNSB e respectivos prazos, dando oportunidade para
regularizacao antes da aplicacao de penalidades.

“Conforme estabelece a PNSB, cabe ao 6rgao fiscalizador definir e tornar

publica a forma de enquadramento de infracdes e dosimetria de penalidades,
definindo penalidades proporcionais a gravidade da infragao”



25. Referente ao “Capitulo V - Das Diretrizes para a Atuacdo em Situacdo
de Emergéncia”, a ANA entende correta a orientacao descrita na proposta de que,
na ocorréncia de situacdoes de emergéncia com risco de rompimento de
barragens, é necessario que o 6rgao fiscalizador coloque em pratica acdes de
acompanhamento e orientacao junto ao empreendedor da barragem e,
eventualmente, acione os érgaos competentes, como a Defesa Civil, para que
implemente acdes de controle e reducao do risco de rompimento da barragem em
caso de inacao do empreendedor, conforme art. 18 da PNSB.

26. Apds anadlise do texto da proposta de resolucao, foram tecidos alguns
comentarios sobre apontamentos feitos no parecer da CONJUR-MDR no que diz
respeito aos valores das multas. Desta forma, serd transcrito a sequir trechos da
opinido técnica emitida pela ANA referente a esse assunto:

“Nao obstante, impende anotar que os intervalos de valores de multa propostos
na minuta de resolucdo permitem a aplicacao de critérios de dosimetria da
sancdo pecunidria, a fim de buscar uma atuacao isonémica nas diferentes
situacdes de irregularidade, na medida de suas desigualdades.

Nesse sentido, além da consideracao da gravidade da infracdo na dosimetria
das multas, entende-se preponderante considerar outras caracteristicas como
poder econbmico e o comportamento/histérico do empreendedor, entre outros
que podem surgir na regulamentacao de cada érgao para aplicacdo das multas,
a fim de garantir o efeito coercitivo da sangdo pecuniaria.

Para que a multa cumpra corretamente a sua funcao, deve-se atentar para o
poderio econdmico do infrator e para seu interesse em resistir ao comando
legal normativo. O patrimo6nio do empreendedor é caracteristica relevante, pois
quanto maior a sua forca econdmica, maior a sua capacidade de resistir aos
efeitos da medida coercitiva em questao.

(...)

Quanto ao interesse da parte em resistir, nota-se o seguinte: em certos casos, o
infrator ndo possui grande patriménio; contudo a pratica que lhe é vedada é
capaz de fornecer-lhe significativa vantagem econémica, de forma que ele nao
vislumbra qualquer interesse em cessar a pratica do ato proibido. Nota-se,
portanto, que em casos como esse, mesmo que o autuado nao possua
patrimdnio expressivo, é necessario que a multa aplicada seja de grande
monta, capaz de fazer com que tenha mais prejuizo do que lucro com a pratica
da conduta proibida.

A multa prevista, portanto, nao deve ser excessiva de forma que impossibilite o
seu pagamento, nem irriséria a ponto de perder a sua carga coercitiva.

Além do fator renda, deve-se considerar o comportamento e o histérico do
usudrio/fempreendedor no momento de dosar o valor da multa. Na publicacdo
“Regulatory Enforcement and Inspections - Best Pratice Principles for
Regulatory Policy” de 2014 da OCDE, da qual constam onze principios de boas
praticas de fiscalizacdo regulatéria, é indicada a regulacdao responsiva como
uma das boas praticas de fiscalizacao.

(...)

Como se depreende da esquematizacao apresentada na Figura 1, os assuntos
regulados nao sao abordados da mesma forma e nem condutas irregulares
similares sao tratadas da mesma maneira, seguindo a teoria da fiscalizacao
responsiva. Na verdade, existe uma diferenciacdo de estratégia na atuacdo do
6rgao fiscalizador com base no comportamento geral do empreendedor, no
padrao das violacoes, entre outros.

Nesse sentido, buscando ponderar o conceito da fiscalizacdo responsiva no
processo de dosimetria das multas, os empreendedores que usualmente
atendem aos preceitos legais/normativos podem ser “premiados” no momento
da dosimetria. De outra maneira, aqueles que deliberadamente resolvem
praticar conduta sabidamente irregular, devem ser punidos com mais rigor.

Ante ao exposto, a fim de permitir a consideragdo desses outros fatores, além
da gravidade da infracao, no momento da definicdo do valor da sancao
pecuniaria, foram apresentados intervalos coincidentes de valor de multa entre
as diferentes gravidades. Com efeito, esse método, apesar de permitir multas
em valores distintos para empreendedores diferentes que cometerem uma



mesma irreqularidade, garante a aplicacdo de multas, a um mesmo
empreendedor, sempre em valores maiores quando as condutas por ele
praticadas forem enquadradas em infracdes mais graves.”

27. Com relacao ao apontamento da CONJUR-MDR, que entende que a
proposta de resolucdo nao pode prever condutas ilicitas e estabelecer as
respectivas penalidades, sob pena de infringéncia ao principio da reserva legal, foi
informado pela ANA que o art. 17-A da Lei n? 12.334/2010 ja estabeleceu o que é
considerado infracdao. Sendo assim, os técnicos da ANA esclareceram que as
condutas elencadas nos arts. 16 a 19 da minuta de resolucao nao representam
inovacao em relacao ao disposto na Lei n? 12.334/2010, ou seja, todas as condutas
consideradas infracao na proposta em questao decorrem de eventual
descumprimento pelo empreendedor das obrigacdes previstas no art. 17 da citada
lei.

28. No Parecer técnico da ANA é ressaltado que a proposta normativa
busca apenas classificar o descumprimento, pelo empreendedor, das obrigacdes,
previstas no art. 17 da Lei n® 12.334/2010, em funcao do grau de
comprometimento da seguranca da barragem, em infracao leve, média, grave ou
gravissima. Sendo afirmado que, ndao caberia falar, para esse caso, em ofensa ao
principio da reserva legal.

29. Por fim, foi concluido no Parecer técnico da ANA que a mesma estd
inteiramente de acordo com o conteudo da proposta apresentada pelo CNRH a fim
de estabelecer diretrizes para fiscalizacao da sequranca de barragens de
acumulacdo de &gua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

30. Neste tdpico sera feita uma analise técnica da minuta de resolugao,
frente as disposicées do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, em vigor
desde 14 de outubro de 2021, o qual regulamenta a Analise de Impacto
Regulatério (AIR) que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, eo0 art. 62 da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019.

31. O referido Decreto aduz, como regra geral, que a edicao, a alteracao
ou a revogacao de atos normativos de interesse geral seja precedida da
elaboracao de AIR, conforme disposicdes do art. 12, transcrito a sequir:

“Art. 12 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei
n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu conteldo, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que serd obrigatéria e as
hipéteses em que poderd ser dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional, quando da
proposicao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias.

§ 29 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos
formuladas por colegiados por meio do érgao ou da entidade encarregado de
Ihe prestar apoio administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto nao se aplica as propostas de edicdo de decreto
ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.”
32. Sendo o CNRH um d6rgao colegiado, consultivo e deliberativo,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH, entendemos que o mesmo devera atender as disposi¢cdes do Decreto
quando da proposicao de atos normativos, conforme definido no §2° do art. 1¢°.
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Contudo, é imprescindivel registrar que os trabalhos de elaboracao do ato
normativo em questao iniciaram-se em agosto de 2020, com a constituicao do
Grupo de Trabalho "Diretrizes para fiscalizacao" e teve sua primeira versao
apresentada e aprovada pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens -
CTSB/CNRH em maio de 2021, ou seja, anteriormente a obrigatoriedade de
elaboracao do relatério da AlR.

33. Entretanto, conforme disposicdes estabelecidas no art. 62 do Decreto
n? 10.411/2020, que trata do conteudo do relatério da AIR, registramos que
foram atendidos no item “Relatério” deste Parecer Técnico, que para a elaboracao
da minuta de resolucao proposta foram observados os seguintes incisos deste
artigo:

e Inciso Il - Identificacao do problema regulatorio que se pretende
solucionar, com a apresentacao de suas causas e sua extensao -
Para o caso em questao, o problema regulatério esta associado a existéncia
de multiplos érgaos fiscalizadores e a necessidade de edicao de regulamento
gue defina critérios minimos a serem observados por eles na elaboracao de
metodologia de fiscalizacao de barragens e na definicao das atividades de
monitoramento. Destaca-se que, dentre os apontamentos feitos pelo TCU no
Acdérdao n? 1257/2019 do Plenério do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, item
9.5.1, consta a auséncia de regulamentacao da Lei n? 12.334/2010 pelos
orgaos estaduais de recursos hidricos e a falta de uniformizacao dos
regulamentos federais e estaduais alusivos as barragens de usos multiplos.
Desta forma, a CTSB/CNRH, no uso de suas competéncias, que é propor
diretrizes para implementacao da PNSB e aplicacao de seus instrumentos,
bem como monitorar a implementacao da PNSB e propor, sempre que
necessario, recomendacdes para a melhoria da seguranca de barragens,
iniciou, por meio da constituicao do GT "Diretrizes para fiscalizacao", a
elaboracdo de um normativo que estabelece critérios minimos a serem
observados nas atividades fiscalizatérias de forma a padronizar os
procedimentos de fiscalizacao.

e Inciso Ill - Identificacao dos agentes econémicos, dos usuadrios dos
servicos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatorio
identificado - Em atendimento a esse inciso, percebe-se que 0s agentes
afetados pelo problema regulatério identificado sao os drgaos fiscalizadores
e, indiretamente, os empreendedores das barragens de usos multiplos. Como
ja relatado neste Parecer, a competéncia pela fiscalizacao da seguranca de
barragens de acumulacao de &gua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico, cabe a entidade que outorga o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, sendo emitidas tanto pela
Uniao, na figura da ANA, quanto pelos Estados, por meio de seus 6rgaos ou
entidades gestoras de recursos hidricos. Os empreendedores por sua vez
saberdo quais os critérios minimos deverao ser seguidos pelos fiscalizadores
nas inspecdes das barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico.

e Inciso IV- Identificacao da fundamentacao legal que ampara a acao
do orgao ou entidade quanto ao problema identificado - A proposta de
resolucao visa estabelecer diretrizes para fiscalizacao da seguranca de
barragens de acumulacao de agua para usos multiplos, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico, que se enguadram na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, conforme Paragrafo Unico, do art. 12 da Lei n®
12.334, de 20 de setembro de 2010, de forma a orientar os d4rgaos



fiscalizadores de seguranca de barragens que se enquadram no inciso | do
art. 52 da Lei n? 12.334, de 2010. Dessa forma, as diretrizes estabelecidas
abrangem a atuacao e organizacao dos érgaos fiscalizadores, as atividades
de fiscalizacao, a classificacao das infracdes, a aplicacao de sancdes e a
atuacdo em situacdes de emergéncia.

Inciso V - Definicao dos objetivos a serem alcancados - Informa-se que
em atendimento a esse inciso, a proposta de resolucao tem por objetivo
contribuir para a uniformizacao de processos de fiscalizacao e incentivar o
planejamento e o fortalecimento das acdes de fiscalizacao, favorecendo a
implementacdao da PNSB e a seguranca das barragens de usos multiplos.

Inciso VIIl - Consideracoes referentes as informacoes e as
manifestacoes recebidas para a AIR em eventuais processos de
participacao social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise - Como explicado no
item “Relatério” deste Parecer, a metodologia aplicada para decisao da
melhor alternativa para enfrentar o problema identificado, antes da
elaboracao da minuta do ato normativo a ser editado, contou com a
participacao dos agentes envolvidos (érgaos fiscalizadores). Em resumo, para
a elaboracao da minuta de resolucao foi utilizada uma proposta de partida
elaborada pela ANA, foi realizada videoconferéncia com os fiscalizadores
estaduais para coleta de subsidios e realizadas 13 (treze) reunides de andlise
e fechamento da redacdo da proposta, além de abranger as recomendacoes
da consultoria juridica junto a este Ministério. Ademais, todo o processo
decisdrio passou por analise da Camara Técnica de Seguranca de Barragens -
CTSB/CNRH, que possui representacao dos seguintes seguimentos: Governo
Federal, com a participacdao do Ministério do Desenvolvimento Regional
(SNSH/DRHB - SNS/SEDEC/SNDR), Ministério de Minas e Energia, Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos de GO, MT, MS, RN, PB, PE, MG, RJ, SP, CE,
PI, MA, BA, SE e AL, representantes dos Irrigantes, da Industria,
dos Prestadores de Servico Publico de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario, das Concessionarias e Autorizadas de Geracao
Hidrelétrica, dos Pescadores e Usuarios de Recursos Hidricos Lazer e Turismo,
dos Comités de Bacias Hidrogréficas rios de Dominio da Uniao,
das Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa e Organizacdes nao
Governamentais, além do apoio técnico da Agéncia Nacional de Aguas. Esta
multiplicidade de atores envolvidos no processo decisério sera pactuada no
Plendrio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos que, pela caracteristica
colegiada para a tomada de decisao, possui ampla participacao dos diversos
seguimentos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH, conforme composicao definida no art. 32 do Decreto n?
10.000/2019. Por fim, vale salientar que todas as reunides do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e de suas Camaras Técnicas sao de livre
acesso ao publico, divulgadas no site do CNRH e estdo sendo realizadas por
meio de videoconferéncia, o que facilita o acesso a informacao e possiveis
contribuicdes sobre as matérias em discussao.

Inciso X - Identificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes
da edicao, da alteracao ou da revogacao do ato normativo - Além da
padronizacao dos procedimentos associadas as atividades de fiscalizacao de
seguranca de barragens, foi abordado na minuta de resolucao os tipos de
infracbes a serem ponderadas. A PNSB (Lei n? 12.334/2010), antes das
alteracbes pela Lei n? 14.066/2020, indicava no seu art. 22 que o
descumprimento dos dispositivos da Lei submetia os infratores as penalidades
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estabelecidas na legislacao pertinente, mas nao detalhava as infracdes e
sancdes administrativas. Dessa forma, um dos efeitos decorrentes da edicao
deste ato normativo serd detalhar, mas nao esgotar, como disposto no
Capitulo Ill, os tipos de infracoes a serem ponderadas, levando em
consideracao, principalmente, o grau de comprometimento da acao ou
inacao do empreendedor na seguranca da barragem. Outro efeito decorrente
da edicao da proposta de resolucao, encontra-se no Capitulo IV, no qual
foram definidas as diretrizes para a aplicacao das penalidades pelos
fiscalizadores, priorizando, sempre que possivel, a orientacao, notificacdao e
adverténcia ao empreendedor, como forma de dar oportunidade para
regularizacao antes da aplicacdao de penalidades e tornar publica a
classificacao da gravidade das infracbes e a dosimetria das penalidades,
estabelecendo, a seu critério, os atenuantes e agravantes.

e Inciso Xll - descricao da estratégia para implementacao da
alternativa sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e
de avaliacao a serem adotadas e, quando couber, avaliacao quanto a
necessidade de alteracao ou de revogacao de normas vigentes - Em
atendimento a esse inciso, observa-se que na minuta de resolucao proposta,
foram descritas as estratégias para implementacdao da alternativa, sendo
estabelecidas diretrizes de atuacao e organizacao, diretrizes para a atividade
de fiscalizacao, sendo esta ressaltada no parecer técnico da ANA (3472987),
no qual afirmou que as diretrizes propostas coadunam com a ideia de se
priorizar as barragens mais criticas na acao de fiscalizacdo e que esclarecem
guanto aos prazos indicativos e ao que se espera da acao fiscalizatéria. Além
disso, foram estabelecidas diretrizes para a classificacao da gravidade do fato
para fins de gradacao de sancodes, para a aplicacao de sancdes e para a
atuacao em situacdes de emergéncia.

34. Entende-se que os demais incisos do art. 62 do Decreto n? 10.411/2020
(incisos I, VI, VII, IX e XI) nao cabem para o caso abordado pela resolucao, pois
ndao é possivel apresentar diversas alternativas para o enfrentamento do
problema. Vislumbra-se somente duas opcdes, sendo a primeira de nao acao, ou
seja, sem disciplinamento, e a segunda contida na proposta de normativo em tela.
Assim como nao caberia o disposto no art. 72 do referido Decreto associado as
metodologias especificas para afericdao da razoabilidade do impacto econdémico,
de que trata o art. 52 da Lei n® 13.874, de 2019.

35. Com relacao ao impacto econdbmico decorrente da edicao desta
resolucdo, justificamos ndao haver custo adicional aos érgaos fiscalizadores, tendo
em vista que nao amplia suas competéncias, visando a uniformizacao dos
procedimentos fiscalizatdrios. Ressaltamos que a estrutura atualmente implantada
nas diferentes esferas de fiscalizacao em barragens de usos multiplos (exceto
hidrelétrica), por vezes pode ser insuficiente em funcao dos recursos alocados
para desempenho desta competéncia. No entanto, acbes de gestao
para otimizacao dos recursos pode ocorrer por meio de apoio entre os érgaos
publicos para exercerem suas atividades de fiscalizagdao, seja nas vistorias de
campo ou em avaliacdes técnicas, o que concorre para um aumento substancial
da capacidade de fiscalizacao, e na busca por recursos humanos qualificados e em
ndmero compativel com o esforco necessario para a fiscalizacdao de cada 6rgao,
dentre outros.

36. Outro fato a ser considerado e que interfere na analise de impacto
econdmico, é que o ato normativo proposto tem por finalidade estabelecer
diretrizes que abrangem a atuacao e organizacao dos drgaos fiscalizadores, bem
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como suas atividades de fiscalizacao, de classificacao das infracdes, de aplicacao
de sancdes e de atuacao em situacdes de emergéncia. Percebe-se, que a esséncia
da resolucao proposta é contribuir para a uniformizacdo de processos de
fiscalizacao e incentivar o planejamento das acodes de fiscalizacao, favorecendo a
implementacdo da PNSB e a seguranca das barragens de usos multiplos.

37. Acrescenta-se, como ja& informado anteriormente, e em
atendimento ao disposto no art. 82 do Decreto n? 10.411/2020, que foi efetivada a
participacao social especifica, por meio de consulta aos setores usuarios
representados no CNRH, bem como coletados subsidios com os d&rgaos
fiscalizadores, antes da decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar o
problema regulatdrio identificado e antes da elaboracdao da minuta de resolucao.

CONCLUSAO

38. Conforme elementos apontados neste Parecer, ficou demonstrado o
atendimento as exigéncias trazidas pelo Decreto n? 10.411/2020, quanto a Analise
de Impacto Regulatério, para a edicao do normativo do CNRH, que trata do
estabelecimento de diretrizes para fiscalizacao de seguranca de barragens de
acumulacdao de agua para usos multiplos, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

39. Frente as informacdes apresentadas neste Parecer, observa-se que a
ANA esta inteiramente de acordo com o conteddo da proposta da resolucao
elaborada pela CTSB/CNRH, tendo apresentado a proposta inicial.

40. Sugere-se o encaminhamento deste Parecer técnico ao CNRH para
subsidiar a sua tomada de decisao quanto a constituicao de ato normativo que
esteja em aderéncia com os objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n. 12.334, de 2010), a qual tem por competéncia
zelar por sua implementacao.

41. Ressaltamos ainda, acerca do assunto de AIR, que conforme debatido
em reuniao plenaria do dia 15 de dezembro de 2021, esta Secretaria executiva
estd tomando as providéncias para a definicao de resolucao que disciplinara o
assunto no ambito do CNRH, para aplicacdo em suas deliberacdes (resolucoes,
mocodes e comunicados).

42, Recomenda-se o envio do Parecer Técnico n? 27/2021/SFl (SEl
3472987) e deste a CTAL.

A consideracdo superior.

CRISTIANE FERNANDA DA SILVA
Analista de Infraestrutura
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

ROSELI DOS SANTOS SOUZA
Coordenadora de Apoio a Gestao de Recursos Hidricos
CAGRH/CGRH/DRHB/SNSH/MDR
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De acordo. A consideracdo superior do Diretor de Recursos Hidricos e
Revitalizacao de Bacias Hidrogréficas.

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador-Geral de Gestao de Recursos Hidricos
CGRH/DRHB/SNSH/MDR

De acordo. Encaminho para avaliagcao superior do Secretério Executivo
do CNRH.

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Diretor de Recursos Hidricos e Revitalizacdao de Bacias Hidrogréaficas
DRHB/SNSH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Fernanda da Silva, Analista de

Infraestrutura, em 16/02/2022, as 10:21, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Roseli dos Santos Souza, Coordenador(a) Apoio
a Gestao de Recursos Hidricos, em 16/02/2022, as 10:35, com fundamento no art. 4°, § 3°,
do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior, Diretor de
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas, em
16/02/2022, as 10:36, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra,
Coordenador(a) Geral de Gestdo dos Recursos Hidricos, em 16/02/2022, as 11:02, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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